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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL De la Calle Lombana Humberto.

PERMANENTE
Deluque Zuleta Alfredo Rafael.

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Gallo Cubillos Julian.
ACTA NUMERO 37 DE 2024 .
En el transcurso se hicieron presentes los
(abril 3) honorable Senadores:
Cuatrienio 2022-2026 Benavides Mora Carlos Alberto.
Legislatura 2023-2024 Benedetti Martelo Jorge Enrique.
Segundo Periodo Chacon Camargo Alejandro Carlos.
Sesion Ordinaria Chagiii Florez Julio Elias.
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia miércoles Luna Sanchez David.

tres (3) de abril de dos mil veinticuatro (2024),

se reunieron en el Salén Guillermo Valencia del Motoa Solarte Carlos Fernando.

Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros Pizarro Rodriguez Maria José.
de la Comision Primera del honorable Senado, con
el fin de sesionar. Quilcué Vivas Aida Marina.
1 Valencia Laserna Paloma.
Llamado a lista y verificacion del quérum Vega Perez Alejandro Alberto.
LaPresidencia ejercida por el titular honorable Dejaron de asistir los honorable Senadores:

Senador German Alcides Blanco Alvarez, indica

. . Amin Séleme Fabio Raul.
a la Secretaria llamar a lista y contestaron los

honorables Senadores: Cabal Molina Maria Fernanda.
Avila Martinez Ariel Fernando. Garcia Gémez Juan Carlos.
Barreto Quiroga Oscar. Lopez Obregon Clara Eugenia.

Blanco Alvarez German Alcides. Pulido Hernandez Jonathan Ferney.
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El texto de la excusa es la siguiente:
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Bogotd D.C., abril de 2024
MFCM-213-2024

H.S.

GERMAN BLANCO
Presidente

Comisién Primera
Senado de la RepuUblica
e

Asunto: Excusa por inasistencia.

Respetado Senador, cordial saludo,
Por medio de la presente me permito excusarme de asistir a la Sesion de la
Comisién Primera del Honorable Senado de la RepUblica convocada para el

miércoles 03 de abril del 2024. Lo anterior, teniendo como fundamento la
resolucion 213 del 30 de enero 2024 (ver anexo).

Lo anterior para los fines que estime pertinentes.

Atentamente,

,/\
4, =

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la RepuUblica de Colombia

RESOLUCION 213
FECHA ( 30/01/2024 )

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la RepUblica autoriza un desplazamiento a
un Senador”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la Ley 5° de
1892; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacién y direccidn dentro
de sus atribuciones legales y constitucicnales, tiene la potestad de tomar las decisiones y medidas
pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en
los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de 1992.

Que, mediante resolucién emitida por la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, con numero 206
del 24 de enero de 2024, se autorizé Comisidn Oficial al Presidente del Senade de la Republica Dr.
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania 3.228.280, con el fin
asistir a la invitacidn hecha por la Camara Colembo China de Inversion y Comercio, la cual tienen
como principal objetivo el fortalecimiento de las relaciones bilaterales y la Reunion con actores claves
como la embajada de Colombia en China, A realizarse del 26 de enero al 08 de febrero del 2024,

Que, mediante resolucién emitida por la Mesa Directiva del Senado de la Republica, con niumero 208
del 24 de enero de 2024, se autorizé Comision Oficial al Segundo Vicepresidente del Senado de la
Repiblica Dr. DIDIER LOBO CHINCHILLA, identificado con cedula de ciudadania 12.566.890, con
el fin asistir a la invitacion hecha por la Camara Colombo China de Inversién y Comercio, la cual
tienen como principal objetivo el fortalecimiento de las relaciones bilaterales y la Reunion con actores
claves como la embajada de Colombia en China. A realizarse del 26 de enero al 08 de febrero del
2024,

Que, mediante resolucién emitida por la Mesa Directiva del Senado de la Republica, con nimero 210
del 26 de enero de 2024, se encargd a la Senadora de la Republica MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ- Primera Vicepresidenta del Senado de la Republica para que ejerza las funciones
como Presidenta de la Corporacién en los términos establecidos en el articulo 43 de la Ley 5 de
1992, a partir del 30 de enero de 2024 al 08 de febrero de 2024.

Que, mediante oficio fechado y radicado por correo electrénico el 23 de enero de 2024, la Senadora
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, identificada con cédula de ciudadania 51.847.750, comunica
que estard fuera del pais, del 19 de marzo al 04 de abril de 2023.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Conceder Autorizacion para el desplazamiento per fuera del pais a la
Senadora de la Republica MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, identificada con cédula de

ciudadania 51.847.750, entre los dias 19 de marzo al 04 de abril de 2024. De acuerdo con la parte
considerativa del presente acto administrativo.
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RESOLUCION 213
FECHA( 30/01/2024 )

Paragrafo Primero: La presente Resolucién no genera ninguna erogacién presupuestal con cargo
al Senado de la Republica, por concepto de viaticos, tiquetes aéreos y cualquier otro emolumento
de esa naturaleza.

Paragrafo segundo: La Presente Resolucién servird de excusa valida por su inasistencia a las
Sesiones plenarias y de Comisién que se llegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO: La Direccién General del Senado de la Republica, liquidara
la presente novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos legales vigentes
sobre la materia, de acuerdo a la peticién del senador, la cual hara parte del presente acto
administrativo

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién, y quedara
sin efectos en el evento en que el Honorable Senador de la Republica mediante escrito anticipado a
la fecha de dicha autorizacién manifieste no hacer uso de la mima, la cual hara parte integral de este
acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su ia exp copias de la p lucion a la
Presidencia del Senado, Direccion General inistrativa, Seccién de Relatoria, a la Comisién de
A itacion D Oficina de F , a la Oficina de Recursos Humanos, Registro y

Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes, Subsecretaria General Del Senado, y al
Honorable Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

\ | ¢ “) s
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Dada en Bogot4 a los...

Secretario General
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Bogota D.C 3 de abril del 2024

Doctor:

German Alcides Blanco
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Doctora:

Yury Lineth Sierra

Secretario General

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Excusa Inasistencia a la Sesién Comisién Primera Constitucional
Senado del dia de hoy 3 de abril del 2024

Cordial saludo,
Estimado presidente y secretaria de la Comisiéon Primera. Por medio de la
siguiente carta presento excusa por mi inasistencia a la sesion de hoy, dado que

me encuentro atendiendo un asunto médico.

Lo anterior, para el tramite respectivo en cumplimiento de lo establecido en la Ley
5% de 1992.

Cordialmente,
CLARAZQBCI

Senadora de I3 Republica
Pacto Histéfico- UP

Bogota, 02 de abril de 2024

Doctor: -
German Alcides Blanco Alvarez
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora:

Yury Lineth Sierra
Secretaria Comision Primera Constitucional

Asunto: Excusa inasistencia sesién miércoles 03 de abril de 2024

Cordial saludo.

Por medio de la presente solicito respetuosamente se le dé tramite a la presente
excusa para ausentarme a la sesion de la Comisién Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica del dia miércoles 03 de abril del presente
afio, toda vez que, para la misma fecha y hora he sido citado por el Comité de Etica
del Partido Alianza Verde a diligencia de versién libre dentro de proceso verbal
sumario, motivo por el cual no podré asistir a la sesién convocada.

Al presente oficio adjunto, citacién de versién libre realizada por el Comité de Etica
del Partido Alianza Verde.

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ

SENADOR
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AUDIENCIA PROCESO VERBAL SUMARIO
Aplicacion articulos 44 y s. s. del régimen disciplinario interno
Partido Alianza Verde

Acta Guia - Desarrollo consignado en audio ( ZOOM-grabacién autorizada )

Radicacién: Expediente No 14032024

Denunciado: Jonathan Ferney Pulido Hemandez_ Senador de la Republica en
representacion del partido Alianza Verde

Denunciante(s): Claudia Marcela Clavijo y Otros

En reunién virtual promovida por el Consejo de Etica del partido Alianza Verde, siendo
las 10 am del dia 20 de marzo de 2024 se da por instalada la audiencia en cumplimiento
a lo ordenado en auto del 14 de marzo de 2024.

Se procede a comprobar la asistencia del citado Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernéndez quien no concurre a la diligencia en la hora agendada.

Se rinde el informe secretarial:

« El investigado fue convocado a la presente audiencia de version libre en correo
electrénico enviado el pasado 15 de marzo de 2024. En el mismo comunicado se
adjunto para su conocimiento el auto de apertura de investigacién, la denuncia y
SuS anexos.

* El dia 18 de marzo de 2024 fue recibido correo electrénico desde el remite
jonathan.pulido@senado.gov.co, con el asunto “solicitud aplazamiento diligencia
de version libre". Se adjunta documento en un (1) folio que sera exhibido en
audiencia para su analisis y toma de decisiones.

« Previo a la instalacion, se recibe respuesta del citado Senador frente al link de
ingreso a la audiencia, reiterando su solicitud de aplazamiento enviado el pasado
18 de marzo de 2024.

« No hay mas actuaciones previas por reportar.

Mediante secretaria se da lectura al documento aportado por el citado. La Sala decreta
un receso para su analisis, y retoma para adoptar decisiones procesales

<Pronunciamiento de Sala>

Se procede a suspender la audiencia, y se solicita se comunigque por secretaria al
investigado las decisiones adoptadas

En mérito de lo expuesto el Consejo de Control Etico del partido Alianza Verde.
RESUELVE
1. Aceptar la solicitud de aplazamiento presentada por el investigado Senador
Jonathan Ferney Pulido Hernéndez, por las razones consignadas en audio.

2. Fijar como fecha y hora para reanudar la audiencia el préximo miércoles 03 de
abril de 2024 a las 10 am. Link gue sera enviado antes de audiencia al mail del
investigado

3. Advertir al investigado que su no comparecencia habilita al Consejo de Control
Etico para adoptar decisiones procesales de fondo en el presente caso.

4. La presente decision queda notificada en estrados y se comunica su contenido al
investigado

Se suspende y levanta la diligencia siendo las 11:06 am

H

JOSE VICENTE MOSQUERA MESA
Presidente

JULIETH RIVAS RIOS
Vicepresidente

2

CARLOS ALBERTO CAMACHO SANCHEZ
Secretario.

“Los originales de la presente acta se encuen-
tran en la Secretaria de la Comision Primera de
Senado, para su consulta”.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio

Siendo las 9:51 a. m. la Presidencia “abre la
Sesion” de conformidad con el articulo 91 de la
Ley 5% de 1992 cuya interpretacion literal ha sido
reiterada por la Corte Constitucional en Sentencia
C-784/14 y solicita a Secretaria dar lectura al Orden
del Dia.

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2023-2024
SEGUNDO PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: Miércoles 3 de abril de 2024

Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer Piso.

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Consideracion y aprobacion de actas

Sesiones Ordinarias

Acta numero 30 del 27 de febrero de 2024; Acta
numero 31 del 28 de febrero de 2024; Acta numero
32 del 5 de marzo de 2024; Acta niumero 33 del 12
de marzo de 2024; Acta namero 34 del 19 de marzo
de 2024; Acta namero 35 del 20 de marzo de 2024;
Acta nimero 36 del 2 de abril de 2024.

11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de Proyectos en
Primer Debate.

1. ProyectodeActo Legislativo niimero 18 de
2024 Senado, por el cual se fortalece la autonomia
de los Departamentos, Distritos y Municipios, se
modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Ivan Leodnidas
Name Vasquez, Guido Echeverri Piedrahita,

Jairo Alberto Castellanos Serrano, Paulino
Riascos Riascos, Andrés Felipe Guerra Hoyos,
Gustavo Moreno Hurtado, Humberto de la Calle
Lombana, Enrique Cabrales Baquero, Carlos
Manuel Meisel Vergara, Sor Berenice Bedoya Pérez,
Robert Daza Guevara, Carlos Abraham Jiménez
Lopez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Ariel Avila Martinez.
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Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 90 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 226 de 2024.

2. Proyecto de Acto Legislativo niimero 19
de 2024 Senado, por el cual se otorga la categoria
de distrito especial eje del conocimiento al municipio
de Manizales en el departamento de Caldas.

Autores: Honorables Senadores Guido Echeverri
Piedrahita, Jairo Alberto Castellanos Serrano,
Alejandro Alberto Vega Pérez, Humberto de la Calle
Lombana, Andrés Felipe Guerra Hoyos, Enrique
Cabrales Baquero, Carlos Manuel Meisel Vergara,
Gustavo Moreno Hurtado, Paulino Riascos Riascos,
Sor Berenice Bedoya Peérez, Isabel Cristina Zuleta
Lopez y otras firmas.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Humberto de la Calle Lombana.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 90 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 266 de 2024

3. Proyecto de Ley numero 61 de 2023
Senado, por medio de la cual se dictan medidas
para contrarrestar la explotacion sexual comercial
de nifios y nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Nadia Blel
Scaff, Honorio Miguel Henriquez, Norma Hurtado
Sanchez, Soledad Tamayo, Miguel Angel Barreto,
Lorena Rios Cuéllar, Nicolas Albeiro Echeverry,
Claudia Pérez Giraldo, Karina Espinosa Oliver,
Berenice Bedoya Pérez, Ana Maria Castanieda,
Miguel Angel Pinto, Mauricio Gomez Amin, Laura
Fortich Sanchez, Jonathan Pulido Hernandez,
Pedro Florez Porras, Efrain Cepeda Sarabia,
Carlos Mario Farelo, Didier Lobo Chinchilla,
Fabian Diaz Plata, Liliana Benavides Solarte, José
Alfredo Marin Lozano, Juan Carlos Garcés Rojas.
Honorables Senadores Luis Miguel Lopez, y otras
firmas ilegibles.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1001 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1252 de 2023.

4. Proyecto de Ley numero 51 de 2023
Senado, nuevo codigo procesal del trabajo y de la
seguridad social.

Autores: Presidente de la Corte Suprema
de Justicia doctor Fernando Castillo Cadena,
Presidente de la Sala Laboral doctor Gerardo Botero
Zuluaga.

Ponentes: Primer Debate: honorables Senadores:
Paloma Valencia Laserna, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, German Blanco Alvarez (Coordinadores),
Julio Elias Chagiii Florez, Humberto de la Calle

Lombana, David Luna Sanchez, Julian Gallo
Cubillos, Clara Lopez Obregon.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1123 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 292 de 2024.

5. Proyecto de Ley numero 164 de 2023
Senado - 65 de 2022 Camara, por medio del cual se
modifica la Ley 5°de 1992 con el fin de implementar
medios y/o herramientas tecnoldgicas o digitales en
los procesos legislativos del Congreso y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador: Armando Zabarain
D ’Arce.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 916 de 2022.

Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del
Congreso nimero 1339 de 2023.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del

Congreso nimero 1585 de 2023.

6. Proyecto de Ley Estatutaria numero 05
de 2023 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones orientadas a ajustar y fortalecer
el sistema general de seguridad social en salud,
garantizar a toda la poblacion el derecho
fundamental a la salud consagrado en la Ley
1751 de 2015, mejorar los resultados en salud,
aumentar la satisfaccion del usuario y garantizar la
sostenibilidad del sistema de salud. Acumulado con
el Proyecto de Ley numero 86 de 2023 Senado.

Autores: P1 05/23 Honorables Senadores: Carlos
Fernando Motoa Solarte, David Luna Sanchez, Jorge
Benedetti Martelo, José Luis Pérez Oyuela, Antonio
Zabarain Guevara, Carlos Julio Gonzalez, Carlos
Abraham Jiménez, Carlos Farelo Daza, Didier Lobo
Chinchilla, Edgar Jesus Diaz, Ana Maria Castarnieda
Gomez. Honorables Representantes: Adriana
Carolina Arbeldez, Gersel Pérez Altamiranda,
Jorge Méndez, Julio Cesar Triana, Rodrigo Campo,
Dilson Murcia, Bayardo Betancourt, Carlos Alberto
Cuenca, Néstor Leonardo Rico, Javier Sanchez,
John Edgar Pérez, Mauricio Parodi, Modesto
Aguilera, Jaime Rodriguez, Sandra Milena Ramirez,
Hernando Gonzalez, Lina Maria Garrido, Betsy
Judith Pérez, Jairo Humberto Cristo.

Autores: P186/23 honorables Senadores: Paloma
Valencia Laserna, Esteban Quintero Cardona, José
Vicente Carreiio Castro, Paola Holguin Moreno,
Ciro Alejandro Ramirez Cortes, Andrés Guerra
Hoyos, Miguel Uribe Turbay, Josué Alirio Barrera
Rodriguez, Carlos Manuel Meissel Vergara, Enrique
Cabrales Baquero, Maria Fernanda Cabal Molina.
Honorables Senadores: Yenica Sujein Acosta Infante,
Cristian Garcés Aljure, Holmes Echeverria de la
Rosa, Juan Espinal Ramirez, Oscar Dario Pérez
Pineda, Hernan Dario Cadavid Marquez, Hugo
Danilo Lozano Pimiento, Edison Viadimir Olaya



Pégina 6

Miércoles, 12 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 829

Mancipe, Eduard Alexis Triana Rincon, José Jaime
Uscategui Pastrana, Edward Osorio Aguiar.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores:
Carlos Fernando Motoa Solarte, Paloma Valencia
Laserna (Coordinadores), Juan Carlos Garcia, Ariel
Avila Martinez, Julién Gallo Cubillos, Fabio Amin
Saleme, Clara Lopez Obregon, Julio Chagiii Florez.

Publicacion: Proyecto Original - PlI 05/23:
Gaceta del Congreso numero 898 de 2023.

Proyecto Original - Pl 86/23: Gaceta del
Congreso numero 1067 de 2023.

Ponencia Primer Debate: (Honorable Senadores:
Carlos Fernando Motoa, Paloma Valencia): Gaceta
del Congreso numero 1355 de 2023.

Ponencia Primer Debate: (Honorables Senadores:
Ariel Avila, Clara Lopez, Julian Gallo): Gaceta del
Congreso nimero 1371 de 2023.

7. Proyecto de Ley nimero 156 de 2023
Senado, por medio de la cual se determina el
funcionamiento y competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Ministro del Interior; doctor Luis
Fernando Velasco Chavez, Ministro de Justicia y del
Derecho doctor Néstor Ivan Osuna Patirio, Ministra
(e) de Agricultura y Desarrollo Rural doctora Aura
Maria Duarte Rojas. - honorables Senadores:
Carlos Alberto Benavides Mora, Alexander Lopez
Maya, Alfredo Deluque Zuleta, Alejandro Carlos
Chacon Camargo, Wilson Arias Castillo, Clara
Liopez Obregén, Ariel Avila Martinez, Julio Chagiii
Florvez, Aida Quilcué Vivas, Alejandro Vega Pérez,
Julian Gallo Cubillos, Fabio Raul Amin Saleme,
Berenice Bedoya Pérez, Pablo Catatumbo Torres,
Robert Daza Guevara, Catalina del Socorro Pérez,
Gloria Inés Flores Schneider, Isabel Cristina Zuleta
Lépez, Oscar Barreto Quiroga, Marcos Daniel
Pineda, Imelda Daza Cotes, Alfredo Marin Lozano,
Jairo Castellanos Serrano, Inti Raul Asprilla Reyes,
Carolina Espitia Jerez, Antonio Correa Jiménez,
Edgar Diaz Contreras, Piedad Cérdoba Ruiz, Alex
Florez Herndndez, Jahel Quiroga Carrillo, Aida
Avella Esquivel, Sandra Ramirez Lobo, Maria
José Pizarro, Martha Isabel Peralta, Ivin Cepeda
Castro. - honorables Representantes: Juan Carlos
Wills Ospina, Gabriel Becerra Yanez, Gabriel
Parrado Duran, Agmeth Escaf Tijerino, Susana
Gomez Castario, Alejandro Ocampo Giraldo, Luis
Alberto Alban Urbano, David Racero Mayorca,
Maria del Mar Pizarro, Delcy Isaza Buenaventura,
Juan Daniel Penuela Calvache, Daniel Restrepo
Carmona, Gerardo Yepes Caro, Alirio Uribe Murioz,
Heraclito Landinez, Maria Fernanda Carrascal,
Jorge Tamayo Marulanda, Andrés Cancimance
Lopez, Gloria Arizabaleta  Corral, Eduard
Sarmiento Hidalgo, Pedro Suarez Vacca, Alejandro
Toro Ramirez, Jorge Bastidas Rosero, Leyla Rincon
Trujillo y otras firmas ilegibles.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores:
Maria José Pizarro Rodriguez, Paloma Valencia

Laserna, Alejandro Carlos Chacon Camargo
(Coordinadores), Julio Chagiii Florez, Jorge
Benedetti Martelo, Oscar Barreto Quiroga, Julidn
Gallo Cubillos, Ariel Avila Martinez, Alejandro
Vega Pérez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1350 de 2023.

Ponencia Primer Debate: (Honorable Senadora:
Paloma Valencia) Gaceta del Congreso nimero
1656 de 2023.

Ponencia Primer Debate: (Mayoritaria) Gaceta
del Congreso numero 1654 de 2023.

8. Proyecto de Ley numero 02 de 2023
Senado, por la cual se reforma la Ley 675 de
2001 con el fin de contribuir a la convivencia
responsable y compasiva con animales y promover
la participacion comunitaria y la solidaridad social
en el cuidado y la proteccion de los animales en las
propiedades horizontales.

Autor:
Villarraga.

Honorable Senadora: Andrea Padilla

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Alejandro Vega Pérez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 897 del 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 266 de 2024.

9. Proyecto de Ley nimero 129 de 2023
Senado, por medio de la cual se conmemoran las
Jjuventudes rurales y campesinas, con acciones
afirmativas para promover su acceso a la educacion,
Jformacion e insercion en la economia, se modifica el
Estatuto de Ciudadania Juvenil y las Leyes 1429 de
2010, 1780 de 2016, 2096 de 2020 y 2214 de 2022
vy se dictan otras disposiciones - Ley Juventudes
Rurales y Campesinas.

Autores: Honorables Senadores: Alfredo Deluque
Zuleta, Julio Elias Chagiii Florez, Juan Felipe
Lemos, José Alfredo Gnecco, Juan Carlos Garcés,
Norma Hurtado Sanchez, Julio Elias Vidal, German
Blanco Alvarez, Jahel Quiroga Carrillo, Fabio Amin
Saleme, John Jairo Roldan Avendario, José David
Name, Alejandro Carlos Chacon, Antonio Correa
Jiménez, Jairo Castellanos Serrano, Alejandro Vega
Pérez, Jorge Benedetti Martelo, Piedad Cordoba
Ruiz, David Luna Sanchez, Pedro Florez Porras,
Soledad Tamayo, Humberto de la Calle, Imelda
Daza, Ariel Avila, Ana Maria Castaiieda, Fabidn
Diaz Plata. - honorables Representantes: José
Eliécer Salazar Lopez, Teresa Enriquez Rosero,
Angela Vergara Gonzdlez, Jorge Rodrigo Tovar
Vélez, Hernando Guida Ponce, Hugo Archila
Suarez.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1227 de 2023.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 69 de 2024.
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10. Proyecto de Ley ntimero 84 de 2023
Senado, por la cual se modifica y adiciona la Ley
5%de 1992, se crea la Comision Legal para la
proteccion integral de la infancia y la adolescencia
del Congreso de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Lorena Rios

Cuéllar, Esteban Quintero Cardona, Karina
Espinosa Oliver, Paola Holguin Moreno, Soledad
Tamayo Tamayo. - honorables Representantes:

Erika Sanchez Pinto, Julian Peinado Ramirez, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Juan Diego Murioz Cabrera,
Wilmer Castellanos Hernandez, Alexander Guarin
Silva, Delcy Isaza Buenaventura, Norman David
Baiiol Alvarez, José Jaime Uscategui, Hugo Alfonso
Archila Sudrez, Irma Luz Herrera Rodriguez,
Monica Karina Bocanegra Pantoja.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
David Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1066 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1584 de 2023.

11. Proyecto de Ley numero 43 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 297, 310y 449 de la Ley 906 de 2004 y se
adoptan medidas para propender por la eficacia de
la justicia en materia penal -Justicia eficaz y mas
seguridad-.

Autor:
Sanchez.

Honorable Senadora: David Luna

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
David Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 952 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1155 de 2023.

12. Proyecto de Ley numero 99 de 2023
Senado, por medio de la cual se adicionan dos
paragrafos al articulo 91 de la Ley 1708 de 2014
“Codigo de Extincion de Dominio” en beneficio de
la primera infancia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador: Enrique Cabrales
Baquero.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1117 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1353 de 2023.

13. Proyecto de Ley numero 70 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
175 de la Ley 906 de 2004, se establecen medidas
para garantizar los derechos prevalentes de las
nifias y nifios en materia de abuso sexual infantil y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Sandra Yaneth
Jaimes Cruz, Julio Elias Vidal, Sandra Ramirez

Lobo Silva, Robert Daza Guevara, John Jairo
Roldan, Catalina del Socorro Pérez, Julio César
Estrada Cordero, Alex Florez Herndandez, Pedro
Hernando Florez Porras, Clara Lopez Obregon,
Piedad Cordoba Ruiz.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1004 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 01 de 2024.

14. Proyecto de Ley numero 121 de 2023
Senado, por medio de la cual se regula el derecho al
trabajo como derecho fundamental y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Ciro Ramirez Cortés, Paloma
Valencia Laserna, Maria Fernanda Cabal Molina,
Esteban Quintero Cardona, Carlos Meisel Vergara,
Paola Holguin Moreno, Andrés Guerra Hoyos.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1199 de 2023

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1371 de 2023

15. Proyecto de Ley Organica niimero 66 de
2023 Senado - 23 de 2022 Ciamara, Acumulado
con los PL 57 y 99 de 2022 Camara, por el cual
se modifica y adiciona la Ley 5“de 1992 y se crean
las Comisiones Legales de Vigilancia y Seguimiento
a los Procesos de Paz - Comision de Paz - en
el Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables
Fernando Caicedo Navas.

Representante:  Diego

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Ariel Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original:  Gaceta del
Congreso nimero 856 de 2022.

Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del
Congreso nimero 983 de 2023.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del

Congreso numero 1779 de 2023.

16. Proyecto de Ley nimero 153 de 2023
Senado, por la cual se faculta la permuta de bienes
inmuebles de propiedad privada afectados por los
delitos de invasion de tierras y avasallamiento de
bien inmueble, y se dictan otras disposiciones.

Autores:  Honorables Senadores:  Paloma
Valencia Laserna, Paola Holguin Moreno, Enrique
Cabrales Baquero, Miguel Uribe Turbay, Esteban
Quintero Cardona, Jonathan Pulido Hernandez,
Mauricio Giraldo Hernandez, Antonio Correa
Jiménez, Norma Hurtado Sdanchez. - honorables
Representantes: Christian Garcés Aljure, Yenica
Sugein Acosta Infante, Holmes Echeverria De La
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Rosa, Juan Espinal, Oscar Dario Pérez Pineda,
José Jaime Uscategui Pastrana.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1315 de 2023.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1641 de 2023.

\Y

Postulacion, Eleccion y Posesion Integrante
de la Comision Primera ante el Consejo
Superior de Politica Criminal

VI
Lo que propongan los honorables Senadores (as).
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia.
El Presidente,

honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez.

El Vicepresidente,

honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez.

La Secretaria General,
doctora Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre la discusion del Orden
del Dia e informa que cuando se registre quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que
por disposicion de la Presidencia se someteran
a discusion y votacion en la proxima Sesion de
conformidad con el articulo 160 de la Constitucion.:

*  Proyecto de Ley ntimero 43 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 297, 310y 449 de la Ley 906 de 2004 y se
adoptan medidas para propender por la eficacia de
la justicia en materia penal -Justicia eficaz y mas
seguridad-.

* Proyecto de Ley numero 61 de 2023
Senado, por medio de la cual se dictan medidas
para contrarrestar la explotacion sexual comercial
de nifios y nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 99 de 2023
Senado, por medio de la cual se adicionan dos
paragrafos al articulo 91 de la Ley 1708 de 2014
“Codigo de Extincion de Dominio” en beneficio de
la primera infancia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Estatutaria niumero 05
de 2023 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones orientadas a ajustar y fortalecer

el sistema general de seguridad social en salud,
garantizar a toda la poblacion el derecho
fundamental a la salud consagrado en la Ley
1751 de 2015, mejorar los resultados en salud,
aumentar la satisfaccion del usuario y garantizar
la sostenibilidad del sistema de salud. Acumulado
Proyecto de Ley niumero 86 de 2023 Senado.

*  Proyecto de Ley numero 121 de 2023
Senado, por medio de la cual se regula el derecho al
trabajo como derecho fundamental y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley Estatutaria numero 123
de 2023 Senado, por medio del cual se expide el
Estatuto de la Igualdad para la garantia de los
derechos de las nifias y las mujeres en toda su
diversidad y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley nimero 164 de 2023
Senado - 065 de 2022 Camara, por medio del
cual se modifica la Ley 5“ de 1992 con el fin de
implementar medios y/o herramientas tecnologicas
o digitales en los procesos legislativos del Congreso
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 84 de 2023
Senado. por la cual se modifica y adiciona la Ley
5% de 1992, se crea la Comision Legal para la
proteccion integral de la infancia y la adolescencia
del Congreso de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 153 de 2023
Senado, por la cual se faculta la permuta de bienes
inmuebles de propiedad privada afectados por los
delitos de invasion de tierras y avasallamiento de
bien inmueble, y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 156 de 2023
Senado, por medio de la cual se determina el
funcionamiento y competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley Organica nimero 66 de
2023 Senado - 23 de 2022 Camara Acumulado
con los PL 57 y 099 de 2022 Camara, por el
cual se modifica y adiciona la Ley 5“ de 1992 y
se crean las Comisiones Legales de Vigilancia y
Seguimiento a los Procesos de Paz - Comision de
Paz - en el Congreso de la Republica y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 198 de 2023
Senado - 326 de 2023 Camara, por la cual se
modifican algunos articulos de la Ley 1563 de 2012
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 70 de 2023
Senado. por medio de la cual se modifica el articulo
175 de la Ley 906 de 2004, se establecen medidas
para garantizar los derechos prevalentes de las
nifias y nifios en materia de abuso sexual infantil y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 129 de 2023
Senado, por medio de la cual se conmemoran las
juventudes rurales y campesinas, con acciones
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afirmativas para promover su acceso a la educacion,

formacion e insercion en la economia, se modifica el
Estatuto de Ciudadania Juvenil y las Leyes 1429 de
2010, 1780 de 2016, 2096 de 2020 y 2214 de 2022
vy se dictan otras disposiciones - Ley Juventudes
Rurales y Campesinas.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de
2024 Senado, por el cual se fortalece la autonomia
de los Departamentos, Distritos y Municipios, se
modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 19
de 2024 Senado, por el cual se otorga la categoria
de Distrito Especial Eje del Conocimiento al
Municipio de Manizales en el Departamento de
Caldas.

* Proyecto de Ley numero 02 de 2023
Senado, por la cual se reforma la Ley 675 de
2001 con el fin de contribuir a la convivencia
responsable y compasiva con animales y promover
la participacion comunitaria y la solidaridad social
en el cuidado y la proteccion de los animales en las
propiedades horizontales.

* Proyecto de Ley numero 51 de 2023
Senado, nuevo Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social.

Siendo 10:01 a. m. la Presidencia declara un
receso mientras se conforma el quérum decisorio.

Siendo las 10:26 a. m. la Presidencia reanuda la
Sesion y la Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden del
Dia y sometido a votacion es aprobado de forma
ordinaria por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

v

Consideracion y votacion de Proyectos en
Primer Debate.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de
2024 Senado, por el cual se fortalece la autonomia
de los Departamentos, Distritos y Municipios, se
modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la Proposicion Positiva
con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion Positiva con que termina el Informe
de Ponencia y concede el uso de la palabra al
Ponente honorable Senador, Ariel Fernando
Avila Martinez:

Gracias sefior Presidente, bueno compaiieros y
compaiieras, Senadores y Senadoras buenos dias,
el lunes realizamos una Mesa Técnica, basicamente
la Mesa Técnica fue producto de una idea de la
Senadora Clara Lopez, manifestando que pasar del
22.2 al 46.5 del sistema general de participaciones en
un periodo de 10 afos era riesgoso para el Gobierno

obviamente, para el Estado nacional, toda vez que
para la Constitucion del 91, el argumento de ella, no
habia ni el tema del cupo de endeudamiento, ni el
tema de la regla fiscal.

Nosotros y le agradezco aqui a la Secretaria,
convocamos al DNP, convocamos al Ministerio de
Hacienda, vino Asocapitales, vino la Federacion
de Municipios, de departamentos perdon, no vino
municipios, hablaron DNP, ve con buenos ojos el
proyecto, en el sentido que estd de acorde al plan
de desarrollo, Hacienda en todo caso no hizo una
presentacion o una sustentacion muy técnica, pero
manifestd preocupaciones y producto de esa Mesa
Técnica y de las proposiciones presentadas por
varios Senadores, yo les quiero decir mas o menos
como esta este proyecto de acto legislativo y yo
si creo que la decision que yo le pediria al sefior
Presidente, es someterlo a votacion, pues para no
demorar mas.

Una Proposicion del Senador Chacon, es
cierto, la quitamos, se eliminan 7 lineas, que son:
una vez evaluadas y determinadas las funciones
y competencias que hayan sido delegadas sin la
asignacion de recursos para asumirlas por parte de
las entidades territoriales, deberan arbitrarse los
recursos a que aquellas demandan. Esa parte se
elimina.

Se meten en el 356, articulo de la Constitucion,
nuevamente literales a y b, explicitamente, también
una Proposicion del Senador Chacon, en el
condicionamiento de los recursos y adicional a eso,
producto de la temporalidad se sigue dejando a 10
afos, de todo caso yo dejé una constancia o dejo una
constancia para meterlo a 15 afios, si es que asi en el
diadlogo que se haga para la radicacion en la Plenaria
de Senado.

Y yo les quiero decir a ustedes Senadores
y Senadoras, hay 2 proposiciones del Senador
Benavides que le pedi el favor dejarlas como
constancias para el proyecto de Segundo Debate,
una Proposicion de la Senadora Aida Quilcué
sobre los temas de entidades territoriales que son
departamentos, distritos, municipios, entidades
territoriales indigenas y resguardo siempre y cuando
no se hayan constituido como entidades territoriales
indigenas, la ha dejado como constancia.

Y para la radicacion, si es que lo aprueban, porque
si no se aprueba pues ni modos, yo me comprometo
a seguir en el didlogo con el Ministerio de Hacienda
,ellos lanzaron una idea interesante, tengo que
decirlo y es que ellos proponen una evaluacion de
los costos de las competencias delegadas a los entes
territoriales, para poder hacer un ajuste al sistema
general de participacion, es decir, que el ajuste al
sistema general de participaciéon no venga con una
cifra dada, sino que eso parta de una evaluacion,
evaluacion que no existe, que no la han iniciado,
pero es una idea interesante.

Y el DNP en otra idea muy interesante, pide que
seria importante en los temas de la discriminacion
territorial y geografica y no poblacional, un periodo
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de transicion para poder hacer esa priorizacion
geografica y territorial y no solamente poblacional,
lo cual, pues es totalmente valido, digamos en eso
no tiene ninguna discusion, yo les dije a ellos: ;y
ustedes tienen una propuesta para ese periodo de
transicion? Mas alla de que aqui arbitrariamente uno
establezca un tiempo, vuelvo y repito, si se aprueba
este proyecto de acto legislativo yo me comprometo
a discutir esas 2 cosas con el tema de Hacienda.

Por lo demas Senadores y Senadoras, yo les
ruego el favor si me pueden acompaiar, esto es una
reivindicacion historica de la Constitucion del 91,
esto es para mejorar los temas de capacidades de
departamentos historicamente marginados con un
apartheid, pero entendemos las dudas, por eso hemos
asumido varias de ellas y nos comprometemos que
para la radicacion del Segundo Debate seguiremos
haciendo una nueva Mesa Técnica, por lo demas
muchas gracias Presidente, habian sido radicadas las
proposiciones que mencioné y las 2 previas que ya
habian sido leidas en la Sesion pasada, Presidente.

La Presidencia continua con la discusion de la
Proposicion Positiva con que termia el Informe
de Ponencia y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, yo creo que con la
intervencion que hace el Senador Ariel nosotros
vamos a respaldar el proyecto, tenemos algunas
dudas que de alguna manera las plantea también
el Senador, que se ventilaron en la Mesa Técnica,
nos parece obviamente que es fundamental en
este proyecto tener el concepto del Ministerio de
Hacienda, pero en general compartimos digamos
el objetivo del proyecto, indudablemente nosotros
tenemos que seguir avanzando en recuperar el
espiritu inicial de la Constitucion del 91 y por
eso vamos a acompafarlo, en el entendido que
seguramente en el transcurso de los otros debates
se pueden ir avanzando y acordando temas que han
surgido digamos como duda sobre todo, en la parte
digamos del monto total, final de las transferencias
y el tema pues del concepto del Ministerio de
Hacienda.

Entonces nos parece que es posible que en
el transcurso de los otros debates se puedan ir
acordando, pero en general consideramos que es un
tema que realmente vale la pena posibilitar de que
se siga avanzando, recogiendo entre otras cosas un
clamor territorial que se siente en todo el pais. Es
eso Presidente, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

No, algo muy breve también, nosotros hemos
pasado 2 proposiciones, hemos aceptado la propuesta
del Senador Avila, como ¢l yalo expresod, en términos
de dejar las constancias, una tiene que ver con la
justificacion que nos parece muy importante que alli
se hable que el objetivo o el proposito de este acto
es que se reduzcan las brechas de desigualdad, para
que tenga correlacion un poco con toda la discusion

que se ha desarrollado aqui en la Comision frente a
lo que significa la autonomia territorial.

Y, en segundo lugar, la férmula que yo comparto
lo he dicho por el Senador Ariel sobre la Mesa
Técnica, pero queda un elemento de la férmula ;qué
va a ocurrir una vez se logre el objetivo del 46%?
ahi hay una propuesta de que se vuelva a recoger
una vez ese objetivo se logre, el proposito del inciso
que por ahora ha sido quitado. Esas 2 cosas, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno sefior Presidente, primero, anunciar
que yo votaré favorablemente el proyecto porque
comparto su orientacion general y ya se ha dicho
aqui, corresponde al espiritu de la Constitucion
del 91, luego me parece que alli habria dijéramos
un camino en el que podemos trabajar siempre en
funcion naturalmente de las palabras del Senador
Avila, en cuanto a que en la Mesa Técnica quedo
claro que de todos modos este proyecto hay que
madurarlo en sus desarrollos posteriores, no solo en
su formulacion como acto legislativo, pero hay las
expresiones de la Senadora Clara Lopez son ciertas,
del 91 a hoy han transcurrido demasiadas cosas, hay
un enjambre institucional mucho mas sofisticado.

Luego, me parece que esto hay que trabajarlo
mas, yo voto si pero siempre en el entendido de que
hay que hacer reflexiones mas profundas y ademas
y esta podria ser una nota de pie de pagina pequefia,
yo soy Congresista ahora por primera vez en mi
vida, pero en el pasado pues asistia en condicion
de Ministro al Congreso y habia una especie de
tradiciéon que me parecia muy sana, muy noble y
era en los actos legislativos aprobarlos en el Primer
Debate como una especie de acto de cortesia con el
autor y con quienes promovian los proyectos, acto
de cortesia que ha desaparecido, particularmente yo
quiero recordar que precisamente con el Senador
Ariel Avila 2 veces presentamos actos legislativos
para una cosa absolutamente urgente, que es la
estructura de poder del Consejo Nacional Electoral
y 2 veces nos derrotaron de entrada, mejor dicho
a los 5 minutos estabamos ya en la lona, yo no
quiero obrar asi y por eso votaré positivamente para
continuar dijéramos en esta reflexion.

Pero adicionalmente, yo quisiera sefialar y
particularmente al oido de los Senadores colegas
del Pacto Historico, porque me parece que el
telon de fondo de esta materia estd montado sobre
ciertas incoherencias de parte del Gobierno, el
proyecto no es gubernamental, pero estos temas
no se pueden discutir sin el Gobierno, seamos
honestos en esto, son temas demasiado delicados
y que tienen efectos fiscales y macroecondémicos
que exigen un trabajo concertado con el Gobierno,
lo que nos llega, los mensajes que nos llegan desde
el Gobierno en mi opiniéon son tremendamente
contradictorios, dijéramos hay una retdrica en favor
de la descentralizacion, incluso algunos ya hablan
mas bien de recuperar el lenguaje de autonomia,
que era el lenguaje original del 91 y no solo
descentralizacion, hay una Comision trabajando en
este tema en el seno del Gobierno, que ademas lo
esta haciendo muy bien.
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Pero simultaneamente ha dicho con todo respeto,
de parte del ejecutivo y de la cabeza del ejecutivo,
a veces uno encuentra que va en contravia, para
poner algunos pequefios ejemplos, la discusion
sobre la oficina minera en Antioquia, dijéramos es
una discusion en contra de la delegacion de poderes
de la descentralizacion, hay un deseo del Gobierno
de recuperar o de adicionar poderes del propio
Presidente de la Republica y eso es contradictorio
con una nocién de descentralizacion o de autonomia,
tanto en lo geografico territorial como en lo sectorial,
lo que ve uno es un mensaje al contrario de brindar
mayores poderes al Presidente de la Republica, es
lo que pasa por ejemplo, con el tema de tarifas de
energia y las relaciones con la CREG, que ahi esta
haciendo crisis.

También hay que mirar por ejemplo, los temas
de critica permanente a la autonomia de la junta del
BancodelaRepublica, queesunadiscusionsanay hay
que darla, pero lo que quiero decir es que me parece
que se deberia intentar lograr mayor coherencia del
Estado como un todo, no solo aqui en el Congreso,
sino también que nos quede claro definitivamente el
Gobierno qué tanto en realidad quiere dar pasos para
compartir el poder en los territorios y en las distintas
lineas de la administracion publica.

De hecho, por ejemplo, en el documento que
escribiod a través de la Red X el sefior Presidente de
la Republica, donde se puntualizaba cuéles debian
ser los temas de la Asamblea Nacional Constituyente
revivid una vieja idea del 91 el Presidente, que yo
aplaudo, es tremendamente audaz y radical, pero yo
creo que tiene razon el Presidente, pero precisamente
le introduce nuevos motivos de desconcierto
conceptual ;jrealmente para donde es que vamos?

Esa idea que afloro en el 91, era la de borrar
totalmente la division politico-administrativa actual,
para reconstruirla sobre bases mas solidas, bases de
flujos econdémicos, caracteristicas culturales de las
poblaciones, los temas incluso de medio ambiente,
eso fracasd en la Constituyente, porque claro si
usted da ese paso lo que termina es obligando a
un cambio total de la representacion, esa discusion
termina afectando la representacion, o sea, toda la
clase politica queda en salmuera.

El Presidente revivio esa discusion, que me
parece que es muy qué es solida, que es interesante,
pero va por un lado muy distinto al del proyecto
de simplemente de conducir esto a través del
sistema general de participaciones, eso es una idea
completamente diferente.

Por lo tanto, sefior Presidente lo que quiero
dejar es como la constancia de que voy a votar
favorablemente, pero en el entendido para todos,
de que esto hay que trabajarlo mas, a mi me parece
que hay que pulirlo, mejorarlo y que todavia se
ve no solo inmaduro, sino navegando en un mar
de contradicciones, porque los mensajes que nos
llegan en esta materia realmente no son coherentes.
Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias, voy a ser muy breve
porque sobre este tema ya me habia pronunciado
junto con mis colegas de partido en la Sesion anterior
cuando discutimos la Ponencia, vamos a acompanar

el proyecto porque ademas creemos que su fondo es
verdaderamente valioso para lo que nuestro pais esta
clamando a gritos, hay que desbogotanizar Colombia
y la tinica forma de lograrlo es o a través de recursos
o a través de mayor representacion politica.

Y evidentemente, creo yo, este es un proyecto
que merecera seguramente mas discusiones internas
con el ejecutivo, pero es la demostracion, es la
materializacion si verdaderamente se quiere cumplir
una de las promesas de campafia en el ejercicio
Presidencial, cual fue démosles a las regiones
verdaderas capacidades.

Y dos, quiero insistir en un argumento que
mencioné en el pasado, que creo que es muy
valioso, yo creo que después de la Constitucion del
91 hubo 2 hitos muy importantes que denigraron de
la descentralizacion, el primero la Ley 617, que era
evidentemente pues una norma tramitada en virtud
de una crisis economica sin precedentes que vivia
el pais.

Yo me desempefiaba como Representante a la
Camara en ese entonces y la voté negativamente,
nos apabullaron, nos derrotaron en la Cémara
recuerdo como 90 contra 3 o 4, sigo creyendo que en
ese momento no se requeria ese tipo de decisiones y
determinaciones.

Pero la segunda, que es tal vez la mas importante,
el argumento de la corrupcion, en las regiones se
roban la plata ;y en Bogota no? esa es una pregunta
que hay que resolver de una vez por todas, en el
edificio de Fonade donde se desempefia planeacion
y se desempefiaba Fonade ;no se han dado los
escandalos de corrupcion mas grandes del pais? Yo
creo que si.

Y por esa razon hoy hay una comunidad mucho
mas activa, una ciudadania mucho mas interesada
en vigilar y en controlar los recursos de cada uno de
sus municipios y de cada uno de sus departamentos,
claro que a los o6rganos de control les correspondera
hacer mas labor de control en el ejercicio de
proteger en caso de que se dé este aumento de
recursos regionales, pero de entrada hay que decirle
a la ciudadania que mayor responsabilidad a la
hora de votar por sus autoridades locales y mayor
responsabilidad a la hora de ejercer control, veeduria
y obviamente exigencia de resultados, tendra que
desarrollar.

Yo creo que este es un proyecto, que muchos
durante muchos afios han tratado de tramitar y va
llegando el momento de que la discusion lo permita.
En ese sentido, acompafiaremos positivamente con
nuestro voto la Ponencia presentada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente un comentario muy corto sobre como
a veces funciona la Comision, somos muy rapidos
doctor Humberto, no nos gusta ese dolor intenso,
las posiciones a veces adversas que no son contra
nosotros preferimos que nos las den rapido, eso de
6 meses un proyecto y uno esperando en la zozobra
y la incertidumbre, como se puede estar dando en la
salud, eso es preferible que sea una muerte rapida,
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no una muerte lenta, asi somos nosotros. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Aida Marina Quilcué
Vivas:

Gracias Presidente, creo que con relacion a
este acto legislativo donde fortalece el sistema
general de participaciones y la descentralizacion,
yo queria hacer un comentario y es que los pueblos
indigenas en el marco de la Constitucién del 91
se logrd justamente esa autonomia y la asignacion
de los recursos directamente a los resguardos, sin
embargo, queria decirles que estos recursos llegan
es de las entidades territoriales de los municipios
y que si bien en algunas comunidades se fortalecio
la capacidad administrativa, en otros municipios de
otras regiones del pais mucho de estos recursos pues
se han perdido, porque muchas de las alcaldias y los
municipios se han quedado con esos recursos de los
pueblos indigenas.

Eso no implica en que sea regresivo el
derecho, yo creo que en esta iniciativa que nos
parece fundamental, debe seguir fortaleciendo
esa capacidad administrativa directamente a las
entidades territoriales que asi se constituyan y que
me parece fundamental porque todas, todas las
iniciativas que aqui se tramiten en el marco de la
modificacion de la Constitucion tiene que ser para
avanzar, no para ser regresivo.

De tal manera que hoy he radicado una
Proposicion, que la dejo como constancia para
seguirla debatiendo en este marco de lo que tiene
que ver con los recursos del sistema general de
participaciones para el tema de los pueblos indigenas
y que me parece fundamental también hacer parte
de esta iniciativa y que apoyar¢ positivamente, con
la condicion que en la Mesa Técnica lo vayamos
mejorando para fortalecer estos mecanismos
territoriales y administrativos para los pueblos
indigenas de Colombia.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion positiva con que termina el Informe de
Ponencia y abre la votacion.

VOTACION

NOMBRE NO

9]
==

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Luna Sanchez David

Pizarro Rodriguez Maria José

eI e e el o

Quilcué Vivas Aida Marina

—_
—_—

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total, Votos: 11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
Positiva con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado en
el texto del pliego de modificaciones el cual consta
de 4 articulos y se han radicado varias Proposiciones.

El honorable Senador Carlos Alberto
Benavides Mora deja como constancia las
siguientes proposiciones:

Bogota D.C., 02 de abril de 2024 #AlimentarlaVida

PROPOSICIGN MODIFICATORIA A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN PRIMERA
VUELTA DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2024 SENADO “POR EL CUAL SE
g FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS, MUNICIPIOS, SE
MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo 018 de 2024 Senado, el cual
quedard asf: '

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijard
los servicios a cargo de la Nacién y de los Depar Distritos, y i Para
efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacién, se crea el Sistema General de Participaciones de los

Depar Distritos y

Los Distritos tendran las mismas c ias que los icipios y depar para
efectos de la distribucién del Sistema General de Participaciones que establezca la ley.
Para estos efectos, seran ias las entidades territoriales indif incligastas

indigenas,—-una vez constituidas. Asl mismo, la ley establecera como beneficiarios a los
resguardos ind siempre y cuando estos no se hayan en entidad territorial
indigena.

Los recursos del Sistema General de Par de los depar , distritos y
icipios se inaran a la fi ién de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al 'x

servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar, primaria, secundaria y media, y
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bésico, garantizando la

|

i prestacién y la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacién pobre. k
Teniendo en cuenta los principios de , I y idiari la
ley sefialard los casos en los cuales la Nacion podra concurrir a la financiacion de los gastos

i en los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los departamentos,
distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones de /Ox\/lj
los Depar Distritos y ios, de acuerdo con las competencias que le asigne 0,}] QI
#Alimentarlavida F{ALLBERTO

BENAVIDES

a cada una de estas entidades; y contendra las disposiciones necesarias para porigHigintarlavida
operacién el Sistema General de Participaciones:, incorporando principios sobre
distribucién que tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) Para educacién, salud y agua potable y saneamiento basico: poblacién atendida y por
atender, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y
equidad. En la distribucién por entidad territorial de cada uno de los componentes del
Sistema General de Participaciones, se darj prioridad a factores que favorezcan a la
poblacién pobre, enlos términos que establezca la ley.

b) Para otros seaor@l: pn_bl:ci@n, reparto entre poblacion y urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podré descentralizar competencias sin la previa asignacién de los recursos fiscales
suficientes para -atenderlas. ¥ evaluadas—y—determinadas las fi
e N

a-side-delegadas-sint ¢ detas irlas por
A} ¥ i s - s #

parte-de i itorialés-deb: b JO5-FOCUIEOE G jall
B fue-ag

; Distritos, y

) de los Depar
Municipios se distribuiran por sectores que defina la ley.

Los recursos del Sistema General de Participac

£l mohto de recursos que se asigne par':i los sectores 'dg sah_.u& y educacién, no podrd ser
"inferior al que se transferfa a la expedicién del presente‘acto legislativo a cada uno de estos.
* sectores. R

Las ciudades de Buenavgn!ﬁra- y‘;Tlgrr\iam se i’:rgan]z‘an como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Bi'adivgréos‘ﬂi Ecutun’s_tlcqs.-- Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que determine la Constitucién y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y enlo.no dispgesm en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Ba‘r'mncaherineia‘ se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turfstico. Su réélqr'len politico, fiscal y administrativo sera el que determine la
Constitucion.y las leyes espeé‘\ales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en elias
las normas vigentes para“l‘cs municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Su régimen politico y fiscal serd el previsto en la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y las demds cludades que se organicen como distritos especiales no estarén
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear
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les a los que y i desarrol 68/t

ciencia, tecnologia e innovacion.

A 0 ). Sin perjuicio del delas i en
el presente articulo, también se podra dar idad a la fi iacién de de
al cierre de brechas econémicas y sociales
i para la ei io entre el campo y la ciudad,
depar unici y grupos a partir de las vocaciones econémicas
de los territorios, y en la i6n de instr que itan generar recursos

propios ciertos de las entidades territoriales.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. El Gobierno deberd presentar el proyecto de ley que regule
la organizacién y funcionamiento del Sistema General de Participaciones de los
Depar n Distritos, y el pri dek i un término no
mayor a seis (6) meses siguiente—a desde la entrada en vigencia del presente acto
legislativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. La ley cumplird los siguientes objetivos:

1. Definir la-disteibucién el marco general de competencias y recursos entre el gobierno
central y las entidades territoriales con observancia de los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad. La distribucién de recursos se deberd hacer teniendo en

cuenta las participaciones que: en. virtud' del sistema general-de participaciones

d los-i i lalev-asiene—a-k
3

cor alas territori ¥ & Propies—e! y
lie-las-obligaci i It
P P i 4
SSHPER-ERUSO-dasHUoRomIa,
2 4 det distrit ici X icidn-del
P ¥
4 - dol-Sistama-Gi e
&
3--2. Definir los i de graduali diferenciacién territorial y
técnico que opéraran en el régimen de transicion. La ley podra aprobar un mecanismo de
6 ‘al imiento de y i o idad
fiscal-delas-enth itor 4 o tas-rds-califi o
¥ g 4 P
Pl it ient 1 " &
el e ¥
ey r:y o i rte-del bi
X ¥ PoFp &
nacional: En todo caso, este i no podra la que las
entidades territoriales deben gozar desde la entrada en vigencia de este acto legislativo y
prop 4 porel de ias y i en las enti territori

4-3, Establecer el modelo de Gobierno abierto de las entidades territoriales para asegurar
la transparencia en el manejo y gestion de los recursos del Sistema General de

#almentarLavida %—LBERTO
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Participaciones, el cual deberd la participacion cil la L
tecnoldgica y la rendicion de cuentas.
5-4. Definir una ia de i y imi integral al gasto ejs por las

entidades territoriales con recursos del sistema general de participaciones, para asegurar
el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad. Esta estrategia debera fortalecer los
‘espacios para la participacién ciudadana en el control social y en los procesos de rendicidn
de cuentas.

5. Para dar aplicacion y cumplimi alo en el numeral anterior, el Gobierno
Nacional regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los cuales
esté en riesgo |a prestacion adecuada de los servicios a cargo de las entidades territoriales,
las medidas que puede adoptar para evitar tal situacidn y la determinacién efectiva de los
correctivos necesarios a que haya lugar.

7—6. Definir los mecanismos idéneos de control del gasto financiado con recursos del
sistema general de participaciones, los cuales no podran ser del mismo nivel de entre los
depar distritos y La ley definird la de estos i de
control. De igual manera, definird el régimen sancionatorio adecuado. ’

Atentamente,

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de |a Republica
Pacto Histérico

FAumentarLavida ‘IQALBERTO
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Bogotd D.C., 02 de abril de 2024 #alimentarloVida

PROPOSICION MODIFICATORIA A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN PRIMERA
VUELTA DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2024 SENADO “POR EL CUAL SE
FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS, MUNICIPIOS, SE
MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES” g
. 7
Modifiquese el articulo 3 del Proyecte de Acto Legislativo 018 de 2024 Senado, el cual
quedara asi:

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 357 de la Constitucion Politica, €l cual quedara asi:

ARTICULO 357. Eh-Sist -de-Rastisipaciones-de-los-Depa Distritos—y
detos i deta-Nacion hasta leg
B 3

Ll H-46;5-por-ciento-de-est: partir-del-afie-2034- El Sistema General de

Partis de los Distritos y Municipios se incrementard

en un je igual al de la variacién porcentual que hayan

tenido los ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro () afios anteriores, incluido
el i al aforo del en

Para efectos del calculo de la variacion de los Ingresos corrientes de la Nacién a que se
refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren por medidas de
estado de excepcidn salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el caracter
permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Proposito General del Sistema General de
Participaciones, seré distribuido entre los municipios con poblacién inferior a 25.000

habitantes. Estos recursos se

General.

Los icipi ifi en las ias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las

normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al
i de la hasta un cuarenta y dos (42%) de los
recursos gue perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propdsito

General, exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior. [l')

para inversién, alas )
competencias asignadas por la ley. Estos recursos se distribuirdn con base en los mismos
criterios de poblacién y pobreza definidos por la ley para la Participacion de Propdsito

#AlimentarLaVida ‘AL BE RTO

. BENAVIDES
Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y cumpla con los estéritidrggntariavida
de calidad blecidos por las idades c en los sectores de educacion,

salud y/o servicios piblicos domidiliarios de agua potable y saneamiento basico, previa
certificacion de Ia\ entidad nacional competente, podra destinar los recursos excedentes a
inversién en olru's\‘secfbres¢\ede,§u competencia. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia. h

PARAGRAFO TRANSITORIO 12. El Gobierno Nacional definird unos criterios y transiciones en
la aplicacion de los resultados del dltimo censo realizado, con el propésito de evitar los
efectos negativos derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucién del
Sistema General de Participaciones. El Sistema orientar3 los recursos necesarios para gue
de ninguna manera, se disminuyan, por razén dela poblacién, los recursos q le reciben las
entidades territoriales actualmente.

PARAGRAFO TRANSIT&RIO 2°. El Sistema General de Participaciones’ de los

Distritos y icipi ] delosii
de la Nacién hasta llegar a ser como minimo el 46,5 por ciento de estos a partir del afio
2034. Para efectos del-de su imi de-este-artieds, se ce un periodo de

transicién hasta el afio 2034, durante el cual el Sistema General de Participaciones, como
minimo, serd el 23,77% de los ingresos corrientes de la nacion en 2024; el 26,05% en 2025;
el 28,32% en 2026; 30,59% en 2027; 32,86% en 2028; 35,14% en 2029; el 37,41% en 2030;
el 39,68% en 2031; el 41,95% en 2032; el 44,23% en 2033; y el 46,5% en 2034,

Atentamente,

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
Pacto Histérico




Pégina 14

Miércoles, 12 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 829

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion que

la honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas
la cual deja como constancia.

AIDA Hifs
QUILEUE 22

PROPOSICION ADITIVA

Hoyaan de Iu:lo Legslaﬁvnm UW de 2024 Senado. “Por 6l cual se forakce la
itos ipios, so modifican los articules
3856 y 357 ae Ia Ccnetilucldm Porhw ¥ s& dictan ofras disposicones”

Da con las legales enla Loy §
de 1882, en parlicular, segin Io establecido en el articula 114, solicito
eordialmanta que 58 ADICIONE el articuls 2 incles aanelsguenh senfida:

“Ariculo 2°. Modifiguese &l articulo 296 de la Constitucion Politica, el cual quedara

[.l.fme recurses del Sitema Genefal de Parbcipaciones se distribuirdn a los

-
6}‘ , Digiritos, 9

58 distribuirdn por seclones que defing |d ley.”

No slendo ofro &l cbieto de la presante. Cordiaiments,

Sa la Republica
CircunscripSgT Especial Indigena X
a),
| p
Por i Colambia diversa y en paz. J

G ? #4-62 Eficio Mueve del Congrams, Bagols. Oicina 603

“Los originales de la presente acta se
encuentran en la Secretaria de la Comision
Primera de Senado, para su consulta”.

La Presidencia abre la discusion del articulo 2°
y solicita a Secretaria dar lectura a la Proposicion
numero 134 formulada por la honorable Senadora
Aida Marina Quilcué Vivas la cual ha sido acogida

por el Ponente:
@ HITH

PROFOSICION MDEIFIGATIV&% /f7{

Froyecto de Aclo Legislative Mo, 018 de 20024 Senade. “For el cusl se fortalecs &
outonomia de los Departamenios, Distritos y Municiples, se modifican kos artioulos
356 y 357 de la Conatitucian Politica y se dictan otras disposiciones”

sma A NE

Bllllﬂl%“

AIDAJE
QUILCY

De conformidad can las potestades y abligaciones legales confanidas en s Ley 5
de 1882, =n lar, segan la an ol atioulo 114, solicito
sordialments que 6 MODIFIGUE ol artisul 2 insisg 3 gn pl siguiente sontido:

“Artioule 2°. Modifiquesa ol articuls 3566 do la Constitucksn Politics, ol cual quedard
i

i B
Lﬂ/' gﬂm astos afectos. serdn banaficaras las enfidedes teriboriales, Incukdas |as
indigenas, una vez constituidas. Asl mismo, la loy establecerd come bencficiarios
a los resguardos indigonas. slempro ¥ cuando estos no se hayan constituice
v aalivkanet baseritesril bvdigena.”

Mo sisnde otre al objeto da Ia presente. Cordiaimants, U

LAY
AIDA T CLE VIVAS
Sen & Rapliblica

Cirounseripoid E:neﬂul Indigena

Far itia Calombia diversa f en par.

“Los originales de la presente acta se
encuentran en la Secretaria de la Comision
Primera de Senado, para su consulta”.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

Bogotd D.C., marzo de 2024

| PROPOSICION MODIFICATORIA

© Proyecto de Acto Legislativo N° 018 de 2024 Senado “Por el cual se fortalece la autonomia de los

depar distritos y se modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones”
L EXPOSICION DE MOTIVOS
Traténdose de la organizacion politico-admini: del Estado Colombiano, la Constitucién Politica

de 1991 engm una Reptiblica unitaria con un modelo descentralizado. El anhelo de asegurar la
! de las entidades territoriales se tornd en un eje medular de la Carta Politica

|mperante desde hace un poco més de treinta afios. De esta forma dotd a los departamentos, distritos y
. municipios con la capacidad para gestionar sus intereses sin el indebido influjo del orden central,

Aun cuando se ha reconocido que el modelo descentralizado fue concebido embrionariamente a través
de la eleccién popular de alcaldes 'y gobemadores', su real adopcion se materializ en el proceso

i de 199l ylap oficial de la Carta vigente, De hecho, el excesivo centralismo
dominante en la Constitucién de 1886 ha sido considerado como uno de los generadores de la violencia
en Colombia, por lo cual la autonomia regional es vista como una biisqueda de “reconciliacion entre el
Estado y el territorio™,

Son copiosos los pronunciamientos jurisprudenciales relacionados con los alcances de la autonomia
territorial, La Corte Constitucional ha p do quelad lizacién estd signada por diferentes tipos,
entre los que se destaca un enfoque funcional o por servicios, por colaboracién y por estatuto personal’.
Pm efecius de la pxesente proposicién, resulta fundamental indicar que al amparo del modelo

la ia de las entidades territoriales iza no sélo la facultad superior de
administrar sus recursos, sino que consagra el derecho a participar en las rentas nacionales.

“El cardcter de entidad territorial implica pues, el dzrecim a gobernarse por autoridades
propias, a efercer las ias que les cor ] los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y, por iltimo,

*Ver Jaime Bonet, Gerson Javier Pérez, y Jhorland Ayala, "Contexto histdrico y evolucién del SGP en Colombia”, Decumentos
de trabajo sobre economia regional 205 (2014): 7. (afirmando que "este proceso en Colombia tiene sus orfgenes a mediatios
e los afios ochenta, con la intencién de que alcaldes y gobernadores fueran elegidas por voto popular”)
David Soto, “La fzacidn en Colombia:

Corte Constitucicnal. M.P. Dr. Jaime Aratljo Renter{a, Sentencia C- 1051/01

ﬂ."'“'n:l‘.‘:'_rgm m Edificio Nuevo del Congres:
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participar en las rentas nacionales. De esta forma, tal reconocimiento se traduce en (...)
autonomia administrativa, es decir, la facultad de manejar los asuntos de su jurisdiccion, 1
tales coma la organizacion de los servicios pitblicos, la administracion de sus bienes y

In solucidn de todos los problemas que surjan en desarrollo de sus actividades y,
finalmente, autonomia fiscal, que implica la potestad para fijar tributos, participar en

las rentas nacionales y administrar sus recursos. ™ (Negrilla fisera del texio original)

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado ha indicado que el derecho a participar en las rentas nacionales
tiene singulares connotaciones en el Estado Social de Derecho. Un primer aspecto a tener presente versa
sobre los alcances de este derecho, comoquiera que si bien la autonomia administrativa consagra
derechos y abligaciones en cabeza de las entidades territoriales, sus alcances se tornarian pétreos o
simplemente “nugatorios” al no contar con los recursos necesarios para cumplir adecuadamente sus
obligaciones en el émbito local. La meridiana claridad del Alto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo bien lo precisa:

“Bl derecho a participar en las rentas nacionales origina las denominadas
<<transferencias>> fiscales. Tienen el cardcter de transferencias constitucionales las
participaciones de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién (art. 357
CP), las transferencias del Sistema General de Participaciones (art, 356 CP), y la
participacidn en las regalias (art. 360 CP)”*. (Negrilla fuera del texto original)

El trasunto jurisprudencial permite inferir que el derecho a participar en las rentas de la Nacién tiene un
importante arraigo constitucional, garantizando que la autonomia de las entidades territoriales tenga
efectos materiales y no sdlo formales. En ese orden de ideas, se debe resaltar el propésito congresional
de este Proyecto de Acto Legislativo (PAL), el cual busca que las transferencias que se realicen a través
del Sistema General de Participaciones representen minimo el 46,5% de los ingresos corrientes de la
Nacion. Cifra que se alcanzard en un perfodo de diez (10) afios hasta alcanzar referido 46.5%.

Como se explica en la exposicitn de motivos del referido PAL, actualmente esas transferencias
representan aproximadamente el 20% © de los ingresos corrientes de la Nacion. Si bien por medio de
estos recursos Jas entidades territoriales suplen necesidades relacionadas con el sector de educacion,
salud, saneamiento basico y agua potable, entre otros que se ¢jecutan & través del rubro de propdsitos
generales, las crecientes demandas sociales revelan la necesidad de dotar de mayores capacidades a las
entidades territoriales.

Entre otros componentes de sustancial importancia, los criterios de distribucion vigentes en la

Constitucion dan cuenta de los avances positivos que se derivan del Sistema General de Participaciones.
En particular, el inciso 6 del articulo 356 constitucional precisa en los literales a y b que la distribucién

bid,

. % Consejo de Estado. Seccion Primera. C.P. Dr. Camilo Arciniegas Andrade. Radicacién NGmero: 11001-03-24-000-2001-

00330-01(7516).

 Este porcentaje se relaciona en el concepto rendido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en desarrollo de
omentarios y consideraciones al Proyecto de Acto Legislativo 010 de 2023 Senado, Concepto radicado 2-2023-054012 de!
1 de octubre de 2023.
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aquellns 1 en beneficio de la poblacién en

' de los recursos del SGP debe tener presente diferentes crxlenus de distribucién, entre los que se destacan
i6n, de pobreza. Para mayor claridad,

teweges
r\
e

obsérvese el mentado pardgrafo:

“La ley los criterios de di del Sistema General de Participaciones
de los Depar Distritos, y de acuerdo con las competencias que le
asigne a cada una de estas entidades; y dré las disposici necesarias para poner
en operaci6n el Sistema General de P i de éstas, incor principios
sobre distribucién que tengan en cuenta los siguientes criterios:™

a) Para educacitn, salud y agua potable y sancamiento basico: poblacién atendida y por
atender, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y
equidad. En la di por entidad territorial de cada uno de los componentes del
Sistema General de Participaciones, se dard prioridad a factores que favorezcan a
la poblacién pobre, en los términos que establezea la ley.”

boag blacid

b y urbana y rural, cficiencia

£

Para otros 3 reparto entre
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.”

“(...Y" (Negrilla fuera del texto original)

Al realizar una revision de la literatura lider que analiza los antecedentes y avances del SGP, se encuentra
que la distribucién a través de los criterios de pobreza si ha tenido efectos positivos. Jaime Bonet, Javier
Pérez y Thorland Ayala consideran que existe una relacién positiva entre los recursos que se transfirieren
a los territorios y los niveles de pobreza, En otras palabras; los autores afirman que “[e]sto significa que
. Para

los municipios y departamentos con mayor pobreza han recibido mayores recursos por habitante™”.

mayor claridad, se presenta el siguiente grafico incluido en el trabajo de los referidos autores.

GRAFICo 2. LA POBREZA ¥ EL SisTEMA GENERAL DF PARTICIPACIONES (567)

Paer A, Deparvamentos

o clgn sper it
= e
15 78,

{ Ver supranote 1, Bonet, Pérez, y Ayala, “Contexto histérico y evolucion del SGP en Colombia”, 99.

Dada la importancia que entrafia este PAL, en desarrollo de esta proposicion se realiz6 un andlisis similar,
con ciffas actualizadas y de libre consulta en la pagina oficial del Departamento Nacional de Planeacion®$
Los Itad en ia, se a i i

oman Transterencias y Pobreza Monslaria Depariamanial i
[ K

g-s A
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LI

&

il
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sir s
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i Log Pobrera Monsiars [2012-2021) "

Como se Dbserva en el grafico A Ia relacién positiva entre las transferencias per cdpita y la pobreza
I es Este aspecto es fundamental en el disefio del PAL acd en
discusién, comoquiera que el criterio de distribucién es una garantia fundamental que ha asegurado la
transferencia de recursos a las poblaciones con mayores indices de pobreza. Si bien los criterios de la
distribucién son desarrollados por la ley de manera especifica, como ocurre con la Ley 715 de 2001,
resulta fundamental que los mismos se con cardcter orientador en la C Politica.

El anilisis que el de Hacienda realizé a la del primer debate del proyecto de
Acto Legislativo da cuenta también de que esta inlr.lntlvn limina los criterios de distribucién del

SGP previstos desde la C: Esta una p p tnda vez que los

mismos conllevan a que los recursos del Smmm General de Participaci

al pnnc:plo de ':quldad, i la i ion de las i Ieales de la ion. Estas
imidas en el los d llados y

en la presente prop

¢ Las cifras utllizadas para el grifico A fueron descargadas del portal oficial del DNP. Cifras de operacionss de caja que
iscrimina ingresos corrientes, gastos totales, entre otras. dnp.gov. in . En relacion
on las ciffas de pabreza monetaria, se recurrié a los datos oficial del DANE disponibles en la pagina oficial.

' Habida cuenta de lo anterior, y en aras de it esos criterios d desde Ia carta politica, se
hace necesario modificar el inciso 6 del articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo N°18 de 2024 Senado,
por cuanto el mismo elimina lo dispuesto en los literales a y b del inciso del 6 articulo 356 de la
Constitucion Politica, sobre los criterios que se tienen en cuenta en la distribucion actual que se reah z
por sectores, siendo contrario a lo que se busca desde la Constitucion de g: i

pobre.

recursos ala p

Es 1mpnmnte precisar que | si bien el texto propuestu mantiene lo dispuesto en el inciso 4 del texto

i vigente, p do que la de cob de los recursos del SGP “tendrin
énfasis en la pnhlaclbn pobre”, éste es tan solo un enunciado que no incluye de manera expresa xpresa los
criterios de distribucion que estén incluidos en los literales a y b del inciso 6 de la Constitucién Politica
de Colombia. En concreto, el PAL acd discutido elimina el siguiente texto que hace parte del articulo
. 356 constitucional:

“La ley d los eriterios de distribucion del Sistema General de Participaciones
de los Dep Distritos, y ipios, de acuerdo con las competencias que le
asigne a cada una de estas enti d lax i necesarias para poner
en opetaclbn el Sistema General cle Partici de-stas;
Y entalos-sigui dearioc.
ki &
)P g tabl " bl sondid
) y-egua-poiable-y P ¥-pei
| d rto—ont bl ey 1 P fseal
| i ¥ 3 Y Y
idad-—Bak tidad do-sad dek del
. equidad—Enlo- P
Sisty e dag: dad- faet 1
<
bl b los-té Jat
pobre; 4 ¥
) Para-et " bl flo-entro-poblacién-y- urbana y 1
fiseal breza relati
¥ 5P

1. PROPOSICION 7% / 35—

En concordancia con lo anterior, solicito se modifique el inciso 6 del articulo 2 del Proyecto de Acto
Legislativo N° 018 de 2024Senado, y se adicionen los literales a) y b) del mismo, los cuales quedaran

asi:

“La ley regl. 4 los criterios de di del Sistema General de Participaciones de
los Dx Distritos, y ici] dc ammrdu con las competencias que le a.ngnc a
cada una de estas entidades; y drd las di i para poner ¢ op

¢l Sistema General de P de éstas, i i sobre
que tengan en cuenta los siguientes criterios:”

““a) Para educacion, salud y agua potable y bésico: poblaci dida y por
atender, reparto entre poblacion urbana y rural y equidad. En la distribucién por entidad
territorial de cada uno de los componentes del Sistema General de Pammpacwnes se dara
pnondad a factores que a la poblacién pobre, en los té que la
ley.”

“b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacién urbana y rural y pobreza relativa.”

Cordialmente,

Alejandro 0s n Camargo
Senador de la Repiiblica
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La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion nimero 135 formulada por el
honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Esa proposicion esta avalada, es basicamente
dejar el articulo 356 como esta en este momento en
condicion a y b, literal...

..Parte de esa Proposicion, perdoneme
Presidente, es la misma que tiene el Senador
Benavides en una de las que deja como constancia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
Q

——

Bogota D.C., marzo de 2024

PROPOSICION MODIFICATORIA

| Proyecto de Acto Legislativo N* (IlB dc 2024 Senado “Por el cual se fortalece la autonomia de los
depar distritos y se modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucién
| Politica y s¢ dictan otras disposiciones”

I EXPOSICION DE MOTIVOS

! Tratandose de la izacion politi iva del Estado Colombi la Constituci6n Politica
de 1991 anglé una Republma unitaria con un modelo descentralizado. El anhelo de asegurar la
de las enti iales se torné en un eje medular de la Carta Politica

imperante desdj: hace un peco més de treinta afios. De esta forma dot6 a los departamentos, distritos y
municipios con la capacidad para gestionar sus intereses sin el indebide influjo del orden central

Aun cuando se ha ido que el modelo i fue i i i a través

de la eleccién popular de alcaldes y gobernadores', su real adopci6n se materializé en el proceso

constituyente de 1991 y la promulgacién oficial de la Carta vigente. De hecho, el excesivo centralismo

dominante en la Constitucion de 1886 ha sido considerado como uno de los generadores de la vielencia

en Colombia, por lo cual la autonomia regional es vista come una bisqueda de “reconciliacién entre el
Estado y el territorio™,

| Son copiosos los i isprudencial lacionad  con los alcances de la autonomia
i teritorial. La Corte C ional ha preci quela i esté signada por diferentes tipas,
i entre los que se destaca un enfoque funcional o por servicios, por colaboracién y por estatuto personal®.
! Para efeclos de !a presente pmposmén, resulta fundamental indicar que, al amparo del modelo

e las territoriales garantiza no solo la facultad superior de
administrar sus rccursos sino que consagra el derecho a participar en las rentas nacionales.

* Ver Jaime Bonet, Gerson Javier Pérez, y Jhorland Ayala, “Contexto histérico y evolucién del SGP en Colombia“, Documentos
de trabajo sobre economia regional 205 (2014): 7. (afirmando que “este proceso en Colombia tiene sus orfgenes a media
ie los afios ochenta, con la intencién de que alcaldes y gobernadores fueran elegidos por voto popular”)
David Soto, “La en Colombia: @ autenomia”, Revista Opera 3, num. 3 (2003): 133-52.
Corte Constitucional. M.P. Dr. Jaime Aralijo Renterfa. Sentencia C-1051/01.

N v remmes ] Pl Edificio Nuevo del Congreso

—
“El cardcter de entidad territorial implica pues, el dereciro a gabzmarsz por auloridades
propias, a cjercer las que les corresp i los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y, por iltimo,
participar en las rentas nacionales. De esta forma, tal reconocimiento se traduce en {...)
autonomia adminisirativa, es decir, la facultad de manejar los asuntos de su jurisdiccion,
tales como la organizacion de los servicios puiblicos, la administracion de sus bienes y
la solucién de todos los problemas que surjan en desarrollo de sus actividades y,
Jfinalmente, autonomia fiscal, que implica la potestad para fijar tributos, participar en
las rentas nacionales y administrar sus recarsos.™ (Negrilla fuera del texio original)

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado ha indicado que el derecho a participar en las rentas nacionales
tiene singulares connotaciones en el Estado Social de Derecho. Un primer aspecto a tener presente versa
sobre los alcances de este derecho, comoquiera que, si bien la fa ad

derechos y obligaciones en cabeza de las entidades territoriales, sus alcances se tornarfan pélrcos [
simplemente “nugatorios™ al no contar con los recursos necesarios para cumplir adecuadamente sus
obligaciones en el 4mbito local. La meridiana claridad del Alto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo bien lo precisa:

“El derecho a participar en lag rentas nacionales origina las denominadas
<<transferencias=> fiscales. Tienen el caricter de transferencias constitueionales las
icip de los municipios en los ing) corrientes de la Nacién (art, 357
CP], las transferencias del Sistema General de Participaciones (art. 356 CP), y Ia
participacion en las regalias (art. 360 CP)™. (Negrilla fuera del texto criginal)

El trasunto jurisprudencial permite inferir que el derecho a participar en las rentas de la Nacion tiene un
importante arraige constitucional, garantizando que la autonomia de las entidades territoriales tenga
cfectos materiales y no sélo formales. En ese orden de ideas, se debe resaltar el propésito congresional
de este Proyecto de Acto Legislativo (PAL), el cual busca que las transferencias que se realicen a través
del Sistema General de Participaciones representen minimo el 46,5% de los ingresos corrientes de la
Nacion. Cifra que se alcanzard en un periodo de diez (10) afios hasta alcanzar ¢l referido 46.5%.

Lo anterior sea un referente para indicar que, si bien la iniciativa persigue un fin favorable, existen
sustentos constitucionales de arraigo que deben permanecer como se concibieron desde la carta politica
de nuestra Nacion en cuanto a la impertancia de la descentralizacion y la responsabilidad de que las
competencias que se asignan a los entes temwnales yala Nacuﬁn tengan fuentes de financiacion

definidas y bajo un criterio de admi ble. do col y acudiendo ak
pnnmp:u de conscculwldad no se pucde contradecn lo establecido en el inciso 10 del articulo 356
C ional que reza | losi

“No se podrd descentralizar competencias sin la previa asignacién de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas”,

\ (bid.
%7 Consejo de Estado. Seccién Primera. C.P. Dr. Camilo Arciniegas Andrade. Radicacion Ndmero: 11001-03-24-000-2001-

Adicionando una disposicion que permitirfa evaluar y determinar funciones y competencias que podrian
ser delegadas sin la asignacion de recursos, asf:

(.. ) Una vez evaluad erminadas las funciones y competencias que hayan sido delegas

sin la asignacién de recursos para asumirlas por parte de las entidades territoriales, deberdn

arbitrarse los recursos que aquellas demandan”

Habida cuenta de lo anterior y en aras de mantener ese precepto constitucional, se hace necesario
modificar el inciso 7 del articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo N°18 de 2024 senado, por cuanto el

mismo contradice lo establecido en el mismo pérrafo que versa sobre la imposibilidad de delegar
f ias sin la previa i6n de recursos fiscales suficientes para atenderlas.

P

“No se podré descentralizar compclcncms sin la prevm asxgnmén de los recursos fiscales

suficientes para ntcndcrlas Ynaverevak -4l das-tas y-competencias-qu
tdo dalagad fa pai s dnd i) g dat s o,
hayan-sido-delegadas-sinto- de-recursos-para por-parie-de-lay
iales; deberdn arbi los-recursos-gue-aqueHas-demandan”

IL  PROPOSICION MODIFICATORIA / /jé

|
|
Habida cucnta de lo anterior, solicito se modifique el inciso 7 del articulo 2 del Proyecto de Acto
Legislativo N° 018 de 2024 Senado, el cual quedara asi:

on de los recursos fiscales

“No se podrd descentralizar comp
suficientes para atenderlas.

sin la previa asig

Cordialmente,

Alejandro€atlos Chiacon Camargo
Senador de la Republica

La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion numero 136 y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Ariel Fernando
Avila Martinez:

Si sefior, Presidente lo que hace la Proposicion
del Senador Chacon como lo dije es eliminar 7
lineas que era una auditoria a esos ingresos, queda
como esta ya en el 356 de la Constitucion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente Proposicion:

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

j V LA

| R %’/3 7

Froyotta da At Lagiiatvo No. 16 s 2024 Sanada ar o cual 45 fonaiscs 4 autananmia de
| epartarnentos, dairits y municipis, se modHics s artculo 350 ¥ 357 de s Comstius in
s o ooy

Modifiquess ol Incisa 8 del aniculo 2, de 1a skjulents manera:

Los recursos del
Municiaios, Entid

WILA
Senacs de la Repablics

“Los originales de la presente acta se
encuentran en la Secretaria de la Comision
Primera de Senado, para su consulta”.

La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion numero 137 y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Ariel Fernando
Avila Martinez:
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Si, esto es basicamente reconocer las 4 entidades
territoriales que reconoce la Constitucion, se dejan
claridad en las mismas en el articulo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones
de eliminar dos numerales del paragrafo transitorio
del articulo 2° formuladas por el honorable Senador
Ariel Avila Martinez:

_—
Bogotd D.C., marzo de 2024

PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Acto Legislativo N° 018 de 2024 Senado “Por el cual se fortalece la
ia de los depar distritos y se modifica el articulo 356 y
357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones” en primera vuelta.

1 EXPOSICION DE MOTIVOS

Resulta mdlspemable precisar que esia iniciativa legislativa entrafia un propdsito
fund iera que la lidacion y materializacion del modelo descentralizado
. que se adoptd en la Constitucion de 1991 permitira fortalecer la autonomia e independencia
! de las entidades territoriales. Este asunto no es menor, toda vez que la Constitucion Politica
i de 1991 dotd a los d: distritos y municipios con la d para gestionar sus
intereses sin el indebido influjo del orden central,

En ese orden de ideas, el Consejo de Estado ha indicado que el derecho de las entidades
tetritoriales a participar en las rentas nacionales tiene singul iones en el Estado
Social de Derecho. Un primer aspecto a tener presente versa sobre los alcances de este
derecho, comoquicra que, si bien la autonomia administrativa consagra derechos y
obligaciones en cabeza de las entidades territoriales, sus alcances se tornarian pétreos o
simplemente “nugatorios” al no contar con los recursos necesarios para cumplir
adecuadamente sus obligaciones en el ambito local, La meridiana claridad del Alto Tribunal
de lo Contencioso Administrativo bien lo precisa:

“El derecho a participar en las rentas nacionales origina las denominadas
<<lransfcrcncms>> fiscales. Tiemen ¢l cardcter de transferencias

las participaci de los icipios en los ingresos
corrientes de la Nacién (art. 357 CP), las transferencias del Sistema
General de Participaciones (art. 356 CP), y la participacidn en las regalias
(art. 360 CP)™', (Negrilla fuera del texto original)

El trasunto jurisprudencial permite inferir que el derecho a participar en las rentas de la
Naci6n tiene un importante arraigo constitucional, garantizando que la autonomia de las
entidades territoriales tenga efectos materiales y no sélo formales. En tal sentido, se debe
| resaltar el propdsito sustancial y loable de este Proyecto de Acto Legislativo (PAL), el cual
| busca que las transferencias que se realicen a través del Sistema General de Participaciones
| representen minimo el 46,5% de los ingresos corrientes de la Nacion. &

! Consejo de Estado. Seccidn Primera. C.P. Dr. Camilo Arciniegas Andrade. Radicacién Numero: 11001-03-2 /

000-2001-00330-01(7516). rl)/l]l 1}
W

Mee by s 1 WP Fdificia Nusve del rnnarnen

-_

Como se explico en el concepto de viabilidad emitidito por €] Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico sobre el PAL 10 de 2023, ¢l cual versa sobre la misma materia , actualmente
esas transferencias representan para la vigencia 2024 aproximadamente el 22.22%?2 de los
ingresos corrientes de la Nacion. Si bien por medio de estos recursos las entidades
territoriales suplen necesidades relacionadas con el sector de educacién, salud, saneamiento
bisico y agua potable, entre otros que se ejecutan a través del rubro de propésitos generales,
las crecientes demandas sociales revelan la necesidad de dotar de mayores capacidades a las
entidades territoriales.

=

Los autores en la exposicion de motivos de esta iniciativa han propuesto que, en un lapso de
10 afios y a través de aumento gradual del minimo 2.65% anual, se logre la meta que s espera
al final del 46.5%. Esta proyeccion encuentra sustento en los techos minimos que debla
alcanzar el SGP segin la constitucion de 1991.

Habida cuenta de lo anterior, y en aras de mantener el espiritu de la iniciativa que busca el
aumento en la participacién de las entidades territoriales en los ingresos corrientes de la
Naci6n a través del SGP, se hace necesario modificar el parigrafo 2 del articulo 3 del
Proyecto de Acto Legislativo N°1§ de 2024 Senado, por cuanto se encuentran incongruencias
en la proyeccién porcentual del referido aumento. asf como con el tiempo para el
cumplimiento de la meta, establecidos en el articulo 3,

Tratandose de la proyeccién de los porcentajes de incremento de las transferencias del SGP,
es importante precisar que la exposicién de motivos del PAL establece que se incrementardn
anualmente 2.65% hasta el 2034. Sin embargo, cuando se revisan los porcentajes que trae el
texto para primer debate se encuentran incongruencias porque afio a afio no cree el
mencionado 2.65%, sino que presenta crecimientos dispares entre 2.27% y 2.28%. Para
mayor claridad, obsérvese la siguiente tabla:

? Este porcentaje se relaciona en el concepto rendido por el Ministerio de Haclenda y Crédito Pdblico, en
desarrollo de comentarios y consideraciones al Proyecto de Acto Legislativo 010 de 2023 Senado. Concepto
radicado 2-2023-054012 del 11 de octubre de 2023,

— -
Tabla 1.
% Incluldosen el articulade Incremento
ARo dal PAL010 DE
2023 anual
2024 23.77% ‘
: 2025 26.05% 2.28%
| 2026 28.32%, 2.27%,
| 2027 30.59% 2.27%
| 2028 32.86% 2.27%)
2029 35.4%|  2.28%)|
! 2030 37.41% 2.27%|
2031 39.68%) 2.27%
2032 41.95% 2.27%
2033 44.23% 2.28%|
2034 46.50% 2.27%

. Aunado a lo anterior, y como bien se observa en la tabla 1, el afio inicial proyectado para el
: nuevo sistema de transferencias del SGP es el 2024, Empero, los tiempos de este periodo
: legislativo son muy estrechos

para la aprobacién final de la iniciativa de reforma constitucional, por lo cual se torna
| indispensable establecer como afio inicial el 2025. Al modificar este afio inicial, la estructura
I de | jes de tr varfa sustancial para poder cumplir el objetivo de
i llegar al techo del 46,5% en el afioc 2034,

En consecuencia, esta proposicion presenta la tabla 2, la cual contiene una propuesta de
proyeccién teniendo como afio base el 2024 y un porcentaje de incremento del 22.2%. Este
! poreentaje se incluye porque el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico establece que esa
' serdi la asignaci6n oficial para la vigencia 2024°,

* Este porcentaje se relaciona en el concepto rendido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
desarrollo de comentarios y consideraciones al Proyecto de Acto Legislativo 010 de 2023 Senado. Concepto
radicado 2-2023-054012 del 11 de octubre de 2023,

Tabla 2.
e
parcentual anual
2023
o] 20 22223 {
3| 2025 24,65% 243%
2 2026 27.08% 2.A3%)|
3 a7 2951% 2435
A 2028 31.94% 2.43%|
s a9 3437% 2435
& 2030 ;ﬁmﬂ 2434
7 wm 39.23% 2435
L] 2032 41.66% 2.43%
s| m 44.09% 243%]
10 2024 46.52% 243%]

Habida cuenta de lo anterior, y con el propésito de cumplir el propésito de este PAL de
alcanzar un 46,5% en el afio 2034, se presenta la siguiente proposicion:

I PROPOSICION 7% / 7/

Por lo anterior, solicito se modifique el paragrafo transitorio 2 del articulo 3 del Proyecto
de Acto Legislativo N® 018 de 2024 Senado, ¢l cual quedara asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Para efectos del cumplimiento de este articulo, se establece un
periodo de transicién hasta el afio 2034, durante el cual el Sistema General de Participaciones, como
minimo serd el 24,65% de los ingresos corrientes de la nacion en 2025; el 27,08% en 2026; el
29,51% en 2027; 31,94% en 2028; 34,37% en 2029; 36,80% en 2030; ¢l 39,23% en 2031;el
41,66% en 2032; el 44,09% en 2033; y el 46,52% en 2034,

Cordialmente,

Alejandre Carlos Chacén Camargo
Senador de la Repiblica

La Presidencia abre la discusion de las
Proposiciones niimero 138 y 139 y concede el uso
de la palabra al honorable Ariel Fernando Avila
Martinez.

Bésicamente la eliminacion de aumentar
la autonomia de los departamentos, es una
conversacion que tenia razon el Senador Chacon y
que el DNP en la Mesa Técnica nos dijo se elimina
y el 5 que es el sistema monitoreo, queda integrado,
o sea, se elimina de las condiciones que debe tener
la ley y queda integrado como estaba en el 356 de la
Constitucion, por eso es basicamente, esos 2 son los
que se eliminan, Presidente.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

PROPOSICION /L/‘d

Proyecto de Acto Legislativo No, 18 de 2024 Senado ‘Por el cual se fortalece la autonomia
de los distritos y i se modifica el articulo 356 y 357 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones’,

Adicionese el siguiente inciso al articulo 2:

Enial’ [ en los procesos de mﬂg’m ;& cuentas.”

Senador de la Repiiblica

La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion niimero 140 y concede el uso de la
palabra al honorable Senador, Ariel Fernando
Avila Martinez:

Claro, ahi lo que se hace Senadores y Senadoras,
es que se quita del transitorio, se mete en el 356 para
garantizar el monitoreo y la vigilancia de los recursos
por parte del Gobierno nacional, es tinicamente ese,
o sea, en la vida real solo se elimina el Inciso 2°,
este lo que hace es que se traslada del transitorio al
articulo. Eso es, Presidente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
3° y solicita a la Secretaria dar lectura a la
proposicion radicada:

_
Bogotd D.C., marzo de 2024

PROPOSICION MODIFICATORIA

Prnyecm de Acto Legislativo N° 018 de 2024 Senado “Por el cual se fortalece la
ia de los depar distritos y se modifica el articulo 356 y
357 de la Constitucién Politica y sc dictan otras disposiciones” en primera vuelta,

I EXPOSICION DE MOTIVOS

Rgsulu mdlspmsable precisar que esta mmatlva leglsla.twa entrafia un pmpnsnn
I quela lidacién y materiali del modelo d
) que se adoptd en la Constitucion de 1991 permitird fortalecer la autonomia e independencia
' de las entidades territoriales. Este asunto no es menor, toda vez que la Constitucion Politica
I de 1991 dot6 a los dep distritos y ios con la capacidad para gestionar sus
' intereses sin ¢l indebido influjo del orden central,

En ese orden de ideas, el Consejo de Estado ha indicado que el derecho de las entidades
territoriales a participar en las rentas nacionales tiene sing) en el Estado
Social de Derecho. Un primer aspecto a tener presente versa sobre los alcances de este
derecho, comoquiera que, si bien la autonomia administrativa consagra derechos y
obligaciones en cabeza de las entidades territoriales, sus alcances se tornarian pétreos o
simplemente “nugatorios” al no contar con los recursos necesarios para cumplir
adecuadamente sus obligaciones en el d4mbito local. La meridiana claridad del Alto Tribunal
de lo Contencioso Administrativo bien lo precisa:

. “El derecho a participar en las rentas nacionales origina las denominadas
. <<transferencias>> fiscales. Tiemen el caricter de transferencias
i las participaci de los en los ingresos
corrientes de la Nacién (art. 357 CP), las transferencias del Sistema
General de Participaciones (art. 356 CP), y la participacién en las regalias

(art. 360 CP)™", (Negrilla fuera del texto original)

El trasunto jurisprudencial permite inferir que el derecho a participar en las rentas de la
Nacin tiene un importante arraigo constitucional, garantizando que la autonomifa de las
entidades territoriales tenga efectos materiales y no sélo formales. En tal sentido, se debe
| resaltar el propésito sustancial y loable de este Proyecto de Acto Legislativo (PAL), el cual
| busca que las transferencias que se realicen a través del Sistema General de Participaciones

representen minimo el 46,5% de los ingresos corrientes de la Nacién. &
! Consejo de Estado. Seccién Primera. C.P. Dr. Camilo Arciniegas Andrade. Radicacién Numero: 11001-03-2 /
000-2001-00330-01(7516). ‘})

K\’O
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Como se explicd en el concepto de viabilidad emitidito por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico sobre el PAL 10 de 2023, ¢l cual versa sobre la misma materia , actualmente
esas transferencias representan para la vigencia 2024 aproximadamente el 22.22%? de los
ingresos cotrientes de la Nacién. Si bien por medio de estos recursos las entidades
territoriales suplen necesidades relacionadas con el sector de educacion, salud, saneamiento
bisico y agua potable, entre otros que se ejecutan a través del rubro de propésitos generales,
las crecientes demandas sociales revelan la necesidad de dotar de mayores capacidades a las
cntidades territoriales.

Los autores en la exposicién de motivos de esta iniciativa han propuesto que, en un lapso de
10 afios y a través de aumento gradual del minimo 2.65% anual, se Jogre la meta que se espera
al final del 46.5%. Esta proyeccion encuentra sustento en los techos minimos que debia
alcanzar ¢l SGP segin la constitucion de 1991.

Habida cuenta de lo anterior, y en aras de mantener ¢l espiritu de la iniciativa que busca el

aumento en la participacién de las entidades territoriales en los ingresos corrientes de [a

Nacién a través del SGP, se hace necesario modificar el paragrafo 2 del articulo 3 del

Proyecto de Acto Legislativo N°18 de 2024 Senado, por cuanto se encuentran incongruencias

en la pmyecc]on porcentual del referido aumento. asi como con el tiempo para el
i de la meta, blecidos en el articulo 3.

Tratandose de la p i6n de los p jes de i de las ias del SGP,
es importante precisar que la exposicion de motivos del PAL establece que se incrementardn
anualmente 2.65% hasta el 2034. Sin embargo, cuando se revisan los porcentajes que trae el
texto para primer debate se encuentran incongruencias porque afio a afio no cree el
mencionado 2.65%, sino que presenta crecimientos dispares entre 2.27% y 2.28%. Para
mayor claridad, obsérvese la siguiente tabla:

* Este porcentaje se relaciona en el concepto rendido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, en
desarrollo de comentarios y consideraciones al Proyecto de Acto Legislative 010 de 2023 Senado. Concepto
radicado 2-2023-054012 del 11 de octubre de 2023.

— -
Tabla 1.
luldos en el articulado
Af0 propuesto de] PALOIODE | porcentual
2023 anual

2024 23.77%
2025 26.05% 2.28%
2026 28.32%, 2.27%
2027 30.55% 2‘27!4
2028 32.86%)| 2.275)
2029 35.14% 2.28%
203¢ 37.01%| 2.27%
2031 39,68%| 2.27%
2032 41.95%| 2.27%)
2033 A44.23%| 2.28%)
2034 46.50% 2.27%

Aunado a lo anterior, y como bien se observa en la tabla 1, el affo inicial proyectado para el
nuevo sistema de transferencias del SGP es el 2024. Empero, los tiempos de este periodo
legislativo son muy estrechos

para la aprobacién final de la iniciativa de reforma constitucional, por lo cual se torna
indispensable establecer como afio inicial el 2025. Al modificar este afio inicial, la estructura
de porcentajes de tr ias varfa ial para poder cumplir el objetivo de
llegar al techo del 46,5% en el afio 2034,

En consecuencia, esta proposicién presenta la tabla 2, la cual contiene una propuesta de
proyeccién teniendo como afio base el 2024 y un porcentaje de incremento del 22.2%. Este
porcentaje se incluye porque el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico establece que esa
serd la asignacién oficial para la vigencia 2024°,

* Este porcentaje se relaciona en el concepto rendido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
desarrollo de comentarios y consideraciones al Proyecto de Acto Legislativo 010 de 2023 Senado. Concepto
radicado 2-2023-054012 del 11 de octubre de 2023,

Tabla 2.
o |kttt e
parcentual anual
2023

2024
2025
2026
2027

2028
5| 2029
6] 2030
7] aom
8| 2012
a| 2013
0] 203

Habida cuenta de lo anterior, y con el propésito de cumplir el propésito de este PAL de
alcanzar un 46,5% en el afio 2034, se presenta la siguiente proposicién:

I.  PROPOSICION % / 7‘/

Por lo anterior, solicito se modifique el parigrafo transitorio 2 del articulo 3 del Proyecto
de Acto Legislativo N° 018 de 2024 Senado, ¢l cual quedara asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Para efectos del cumplimiento de este articulo, se cstablece un
periodo de transicion hasta cl afio 2034, durante ¢l cual el Sistema General de Participaciones, como
minimo serd el 24,65% de los ingresos corrientes de la nacién en 2025; el 27,08% en 2026; el
29,51% en 2027; 31,94% en 2028; 34,37% en 2029; 36,80% en 2030; el 39,23% en 2031;el
41,66% en 2032; el 44,09% en 2033, y el 46,52% en 2034.

Cordialmente,

Alejandro Carlos Chacén Camargo
Senador de la Repiiblica
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La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion nimero 141 y concede el uso de la
palabra Al honorable Senador Ariel Fernando
Avila Martinez:

Esta avalada, estd avalada toda vez pues que es
obvio en cuanto saldra este acto legislativo si sale y
cuando entrara en vigencia, sin embargo, yo como
lo manifesté, derivado de la Mesa Técnica para ir
al Segundo Debate de Plenaria puede cambiar,
toda vez el periodo de transicion que pidio el DNP,
pero por el momento estd avalada porque es una
actualizacion, si, pero no, no, ahi esta, ahi esta, en
la Ponencia lo cambiamos, no hay ningun problema,
estd avalada sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de los
articulados: articulo 1° en el texto del pliego
de modificaciones; el articulo 2° en el texto del
pliego, con las modificaciones en las siguientes
proposiciones: Proposicion nimero 134 modifica el
inciso 3° del articulo 2° formulada por la honorable
Senadora Aida Marina Quilcué Vivas, Proposicion
nimero 135 modifica el inciso 6° del articulo 2°
formulada por el honorable Senador Alejandro
Carlos Chacon Camargo, Proposicion numero 136
que modifica inciso 7° del articulo 2° formulada
Alejandro Carlos Chacon Camargo, Proposicion
nimero 137 que modifica el inciso 8° del articulo
2° formulada por el honorable Senador Ariel Avila
Martinez, Proposicion niimero 138 que elimina el
numeral 2 del paragrafo transitorio 2° del articulo
2° formulada por el honorable Senador Ariel Avila
Martinez, Proposicion nimero 139 elimina el
numeral 5 del paragrafo transitorio 2° del articulo
2° formulado por el honorable Senador Ariel Avila
Martinez, Proposicion numero 140 adiciona un
inciso al articulo 2° formulada por el honorable
Senador Ariel Avila Martinez; el articulo 3° en
el texto de del pliego con la modificacion de la
Proposicion nimero 141 que modifica el paragrafo
transitorio 2° formulada por el honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo; el articulo 4°
en el texto del pliego de modificaciones y abre la
votacion.

del pliego de modificaciones; el articulo 2° en el
texto del pliego, con las modificaciones en las
siguientes Proposiciones: Proposicion ntimero 134
que modifica el Inciso 3°, Proposicion numero 135
que modifica el Inciso 6°, Proposicion nimero 136
que modifica inciso 7, Proposicion numero 137
que modifica el inciso 8°, Proposicién numero 138
que elimina el numeral 2 del paragrafo transitorio
2, Proposicion nimero 139 elimina el numeral 5
del pardgrafo transitorio 2°, Proposicién niimero
140 adiciona un inciso al articulo 2°; el articulo 3°
en el texto de del pliego con la modificacion de la
Proposicion niimero 141; el articulo 4° en el texto
del pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la Proposicion niimero 142
que modifica el titulo del proyecto formulada por el
honorable Senador Ariel Avila Martinez.

PROPOSICION % / /Z

Proyecto de Acto Legislativo No. 18 de 2024 Senado ‘Por el cual se fortalece la
autonomia de los departamentos, distritos y municipios, se modifica el articulo 356 y
357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones’,

Por un error de digitacion se debe ajustar el nimero del proyecto en el texto propuesto
debiendo ser: Proyecto de Acto Legislativo No. 18 de 2024 Senado ‘Por el cual se
fortalece la aut: ia de los depar distritos y municipi se modifica el
articulo 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones’.

. Cordialmente,

Fof

ARIEL AVILA
Senador de la Repiiblica

La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion nimero 142 y concede el uso de la
palabra al honorable Senador, Ariel Fernando
Avila Martinez:

Es una correccion de digitacion no mas, seior
Presidente, esta perfecto.

NOMBRE ‘é?TACIIV%N La Presidencia cierra la discusion de la
A vila Martines Aciol F q % Proposicion numero 142 que modifica el titulo,
BVI at artinez ge ermnanco X pregunta si cumplidos los trdmites Constitucionales
BZ::v(i) d(jsull\jlﬁz c:;fgs Alborto < y legales ;quieren los honorable Senadores presentes
Benedetti Martelo Jorze Enrique X que el proyecto de Reforma Constitucional aprobado
Blanco Alvarez Gemin Alci?les X sea acto legislativo? y abre la votacion.
Chacon Camargo Alejandro Carlos X VOTACION
De la Calle Lombana Humberto X NOMBRE Si NO
g eﬁlqlée g'lilletaJAll'f’redo Rafael § Avila Martinez Ariel Fernando X
allo Cub1lios Julian . 7
Barret (0) X
Pizarro Rodriguez Maria José X are (_) Quiroga Oscar
Quilcué Vivas Aida Marina X Benavides Mora Carlos Alberto X
Total 11 00 Benedetti Martelo Jorge Enrique X
La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria Blanco Alvarez Germ@ Alcides X
se informa el resultado: Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Total. V 1 De la Calle Lombana Humberto X
otal, Yotos: Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Porel Si: 11 Gallo Cubillos Julian X
Por el No: 00 Pizarro Rodriguez Maria José X
En consecuencia, han sido aprobados los | Quileuc Vivas Aida Marina X
articulos: el articulo 1° como viene en el texto LTotal 11 00
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total, Votos: 11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 142 que modifica el titulo y la pregunta de
transito a Plenaria.

El texto aprobado es el siguiente:

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIVIERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 18 DE 2024 SENADO

“POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL
ARTICULO 356 ¥ 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA ¥ SE DICTAN

' OTRAS DISPOSICIONES”

ElL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRET A:

ARTICULO 12. OBJETO. Este acto legislativo fortalece la autonomia territorial, estableciendo
que el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios
represente minimo el 46,5 por ciento de los ingresos corrientes de la Nacion a partir del afio
2034. Con este fin, se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 22, Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, o iniciativa del Gobierno, fijard los
servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender
los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion,
se crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendrdn Jas mismas competencias que los municipios y departamentos para efectos de
la distribucion del Sistema General de Participaciones que establezca la ley. 3 ad™

Para estos efectos, serdn beneficiarias las entidades territoriales, incluidas las indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecerd como beneficiarios a los resquardos indigenas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Deportamentos, Distritos y Municipios se
destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los
servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios
de agua petable y saneamiento bdsico, garantizando la prestacion y la ampliacién de coberturas con
énfasis en la poblacion pobre.

Tenlendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, la ley
sefialard los casos en los cuales la Nacidn podrd concurrir a la financiacién de los gastos en los
servicios que sean seiiolados por la ley come de competencia de los departamentos, distritos y
municipios.

Lo ley reglamentard los criterios de distribucién del Sistema General de Participociones de los
Departamentos, Distritos y Municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne o cada una
de estas entidades; y contendrd las disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema
General de Participaciones de éstas, incorporando principios sobre distribucion que tengan en cuenta
los siguientes criterios:

a} Pore educocion, salud y agua potable y saneamiento bdsica: poblacién atendida y por
atender, reparto entre poblacion urbana y rural y equidad. En fo distribucion por entidad
territorial de cada uno de los componentes del Sistema General de Participaciones, se
dord prioridad a foctores que favorézcan a la poblacién pobre, en los términos que
establezca la ley.

Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacién urbona y rural y pobreza
relativa.

b,

=

No se podrd descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderias.

Les recursos del Sistema General de Participaciones se distribuirdn a los Departamentos, Distritos y
Municipios, Entidades Territoriales Indigenas y Resguardos Indigenas, siempre v cuando estos no se

" hayan constituide como entidad territerial indigena; o ley definird lo posterior distribucion por
sectores.

£l monto de recursos que se asigne pora los sectores de salud y educacion no podrd ser inferior af
que se transferia ol momente de o expedicion del presente acto legislativo a cade uno de estos
sectores.

Las ciudades de Buenoventuro y Tumoco se orgonizan como Distritos Especioles, Industriales,
Portuarios, Blodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que
determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas, las normas vigentes pora los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrotivo serd el que determine la Constitucion y los leyes
especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los
municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Clencia, Tecnologie e Innovacién. Su
régimen politico y fiscal serd el previsto en la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto
se dicten.

PARAGRAFO. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Clencia, Tecnologia e Innovacion y los
demds ciudades que se organicen como distritos especiales no estardn abligados a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos. La ley podrd crear mecanismos adicionales a los existentes
que fomenten y promocionen desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO 12. E Gobierno deberd presentar el proyecto de ley que regule la
organizacion y el funcionamiento del Sistema Generol de Participaciones de los Departamentos,
Distritos, y Municipios, en el primer mes de la legislatura siguiente a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo,

PARAGRAFO TRANSITORIO 22, La ley cumplird los siguientes objetivos:

1. Definir la distribucion de competencias y recursos entre el gobierno central y los
entidades territoriales con observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad. La distribucidn de recursos se deberd hacer teniendo en cuenta los
participaciones que en virtud del sistema general de participaciones corresponden a los
entidades territariales y los ingresos propios que la ley osigne a las entidadles territoriales
para cumplir las obligaciones originados en las competencias que asumen en uso de su
outonomig.

2

Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial y acompafiomiento
técnico que operardn en el régimen de transicion. La ley podrd aprobar un mecanismo
de calificacion de copacidad institucional y fiscal de las entidades territoriales, de modo
que los mds colificadas puedon asumir nuevas responsabilidades, mientras que los
menos calificadas tengan un moyor tiempo de adaptacién, desarrollo institucional y
acompafiamiento por parte del gobierno nacional. En todo caso, este acompafiamiento

no podrd menoscabar lo autonomia que las entidades territorioles deben gozar desde la
entrada en vigencio de este acto legislative y propenderd por el desarrollo de
competencios y capacidades en las entidades territoriales.

3. Establecer el modelo de Gobierno abierto de las entidades territoriales para asegurar la
transparencia en el manejo y gestion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, el cual deberd garantizar la participacién ciudodana, la innovacion
tecnoldgica y o rendicidn de cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el numeral anterior, el Gobierno
Nacional regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en Jos
cuales estd en riesgo la prestacidn adecuada de los servicios a cargo de las entidades
territoriales, las medidas que puede adoptar para evitor tal situacidn y la determinacidn
efectiva de los correctivas necesarios o que haya lugar.

4. Definir los mecanismos idoneos de control del gasto financiado con recursos del sistema
general de participaciones, los cuales no podrdn ser del mismo nivel de los
departamentos, distritos y municipios. La ley definird la naturaleza de estos mecanismos
de control. De igual manera, definird el régimen sancionatorio adecuado.

El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral ol gasto
ejecutado por las entidades territoriales con recursos del Sistema Generol de Participaciones, para
asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calldad. Esto estrategia deberd fortalecer los
espacios para o participacion cludadana en el control social y en los procesos de rendicion de
cuentas.

ARTICULO 32. Modifiquese el articulo 357 de la Constitucion Politica, el cual quedard asi:

ARTICULD 357. Ei Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios
crecerd como porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacién hasta llegar a ser como minimo el
46,5 por ciento de estos o partir del afio 2034,

Para efectos del cdlculo de la variacion de los ingresos corrientes de la Nacién a que se refiere el
Inciso anterfor, estardn excluidos los tributos que se arbitren por medidas de estado de excepcion
salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el cardcter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propdsito General del Sistema General de
Participaciones, sera distribuido entre los municipios con poblacidn inferior @ 25.000 habitantes.
Estos recursos se destinardn exclusivamente para inversion, conforme a las competencias asignadas
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por la ley. Estos recursos se distribuirgn con base en los mismos criterios de poblacién y pobreza
definidos por la ley para la Participacion de Propdsito General.

Los municipios cigsificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las normas
vigentes, podrdn destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de
la administracion municipal, hosta un cuarenta y dos (42%) de los recursos que perciban por
concepto del Sistema General de Participaciones de Propdsito General, exceptuando los recursos que
se distribuyan de ocuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y cumpla con los estdndares de
calidad establecidos por los autoridodes competentes, en los sectores de educacién, salud y/o
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, previa certificacion de Ja
entidad nacional competente, podrd destinar Jos recursos excedentes a inversién en otros sectores
de su competencia. £l Goblerno Nacional reglamentard la materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 12, El Gobierno Nacional definird unos criterios y transiciones en la
aplicacidn de los resultodos del dultimo censo realizado, con el propdsito de evitar los efectos
negativos derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucién del Sistema General
de Participaciones. El Sistema orientard los recursos necesarios para que de ninguna manera, se
disminuyan, por razén de la poblacion, los recursos que reciben las entidades territoriales
actualmente.

PARAGRAFO TRANSITORIO 28, Para efectos del cumplimiento de este articulo, se establece un
periodo de transicion hasta el afio 2034, durante el cual el Sistema General de Participaciones, como
minimo, serd el 24,65% de los ingresos corrientes de la nacién en 2025; el 27,08% en 2026; el 29,51%
en 2027; 31,94% en 2028; 34,37% en 2029; 36,80% en 2030; el 39,23% en 2031, el 41,66% en 2032;
el 44,09% en 2033; y el 46,52% en 2034.

ARTICULO 42. VIGENCIA. Este acto legislativo rige a partir de su promulgacion,

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
18 DE 2024 SENADO “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA
SESION DEL DiA 03 DE ABRIL DE 2024, ACTA N° 37.

ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador de la Repuiblica

Presidente,

5. GERMAN BLANCO ALVAREZ

Secretaria General,

Y R\"LI%SIER A TORRES

La Presidencia designa y notifica como Ponente
para Segundo Debate al honorable Senador Ariel
Fernando Avila Martinez, con término de ocho (8)
dias para rendir el correspondiente informe para la
Plenaria de Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
los honorables Senadores, Ariel Fernando Avila
Martinez:

No, solo agradecerles Senadores y Senadoras,
les agradezco muchisimo en nombre de toda la
bancada a todos los compafieros y compafieras con
los que hablé esta manana, ayer en la tarde, anoche
en llamadas, muchas gracias y vuelvo y repito, las 2
ideas que nos deja plantado el Ministerio de Hacienda
sobre una evaluacion de competencias delegadas y
el periodo de transicion que nos pone el DNP y la
Mesa Técnica a desarrollar, yo me comprometo y
ojala la otra semana estar haciendo para en unas 2

o 3 semanas estar radicando para Plenaria, por lo
demas muchisimas gracias Senadores y Senadoras.

La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden:

Bien, nosotros tenemos la presencia de 2
Senadores que no pertenecen a la Comision, pero
son coautores del proyecto, si ustedes gustan
Senador Guido y Senador Jairo, llevar el uso de la
palabra unos minutos, bien pueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Guido Echeverri Piedrahita:

Mil gracias Presidente, yo también en el mismo
sentido de las palabras del doctor Ariel quiero
agradecer a los Senadores y Senadoras de la
Comision Primera del Senado, a todas las bancadas
que han estado de acuerdo con darle Primer Debate
a este proyecto de acto legislativo que, sin duda, es
de mucha importancia y que tendra que ser bastante
discutido y bastante consensuado en los debates que
siguen.

Si quisiera reclamar de manera muy cordial pero
vehemente, un mayor compromiso del Ministerio de
Hacienda en opinar sobre este tema, creo que ese
Ministerio hasta ahora ha sido bastante indolente,
no le ha otorgado a esta iniciativa parlamentaria
la importancia que realmente tiene, habida cuenta
de que es un tema intimamente vinculado con la
macroeconomia, como decia el doctor Humberto de
la Calle Lombana y con los temas de financiacion y
presupuesto del Estado, muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Jairo Alberto Castellanos
Serrano:

Muchas gracias sefior Presidente, solo agradecerle
a su sefioria, al Ponente Ariel, a todos los Senadores
y Senadoras que amablemente impulsaron este
proyecto, para nuestro pequeiio partido es muy
importante esta iniciativa de fortalecer los entes
territoriales, no solo con competencia sino con
recursos, yo creo que quienes venimos de los
territorios 'y de las regiones entendemos las
dificultades que se viven a diario, sobre todo en la
parte financiera, sobre todo para poder seguir siendo
protagonista de nuestro desarrollo.

Y como decia el Senador Luna, luchar contra
la descentralizacion seguira un trabajo diario de
quienes venimos de los territorios, de verdad mil
y mil gracias a todos por ayudarnos en esta bonita
labor.

Siendo las 11:11 a. m. La Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision si se declara en Sesion
informal para escuchar al alcalde de Pensilvania
Caldas a lo que respondieron afirmativamente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor, Jesus Ivan Ospina Atehortua - Alcalde de
Pensilvania (Caldas):

Gracias sefior Presidente, un saludo para
usted, para todos los honorables Senadores de
esta Comision, hoy en un proyecto de acuerdo tan
importante para los municipios, soy Jesus Ivan
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Ospina - alcalde del municipio de Pensilvania —
Caldas, en el oriente de nuestro departamento, un
municipio de sexta categoria, de los municipios que
principalmente nos beneficiamos de un proyecto
de ley como este, porque precisamente una de las
grandes quejas que tenemos todos los alcaldes del
pais, es tantas responsabilidades que se nos han
venido asignando y que no tenemos los recursos
suficientes para atender.

Siempre estamos discutiendo con los jueces,
estamos discutiendo con las comunidades cémo
atender las necesidades y las responsabilidades de los
municipios y los recursos siempre son insuficientes.

Entonces poder ver que por fin se da un avance
para que este sistema general de participaciones sea
reformadoyrealmenteatravésdeladescentralizacion
que tanto hemos reclamado, podamos obtener esos
recursos para poder funcionar de mejor manera y
aprovechar un poco mejor la inversion, es grato para
nosotros y me alegra que haya unanimidad para que
esto pueda salir adelante y esperamos que asi sea
en la Plenaria. Muchas gracias sefior Presidente, un
saludo a todos los Senadores.

Siendo las 11:13 a. m. La Presidencia pregunta
a los miembros de la Comision si desean regresar a
Sesion formal alo que respondieron afirmativamente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 19 de
2024 Senado, por el cual se otorga la categoria de
Distrito Especial Eje del Conocimiento al Municipio
de Manizales en el Departamento de Caldas.

La Secretaria da lectura a la Proposicion Positiva
con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
Positiva con que termina el Informe de Ponencia
y concede el uso de la palabra a los honrables
Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Carlos Fernando Motoa
Solarte.

Pues Presidente, es que ya tenemos varios casos
donde esta Comision y el Congreso de Republica
ha venido definiendo nueva categoria de municipios
en distritos especiales, cerca de 12 distritos se
han aprobado en este Congreso de la Republica,
modificando por supuesto las reglas y competencias
de ordenamiento territorial.

Haocurridoconelcasode Bogota - Distrito capital,
Barrancabermeja, Barranquilla, Buenaventura -
Distrito Especial, Industrial y Portuario, Cartagena
de Indias, Mompox, Riohacha, Santa Marta, Turbo,
Santiago de Cali, Tumaco, Medellin y hoy estamos
convocados para dar el debate y discusion de elevar
a categoria distrito al municipio de Manizales.

Pues si quiero dejar esta constancia, de que lo
que es la excepcion se ha venido en este Congreso

convirtiendo en la regla general y en muchos casos
no voy a detenerme en este en este debate del dia de
hoy, pero en muchos casos ni siquiera cumpliendo
los requisitos que la ley exige para elevar a distrito,
yo creo que esta figura y lo digo con el mayor respeto,
no por la Ponencia que hoy soportan el Senador
Humberto de la Calle, sino por lo que el Congreso
de la Republica vienen aprobando, pues creo que la
naturaliza, la organizacion politica y administrativa
que establece nuestra Constitucion, que establece el
ordenamiento territorial.

Simplemente queria dejar esa constancia, para
no s¢, establecer mayor rigurosidad en el futuro en
la aprobacion de estas iniciativas, porque diriamos
casi que cada parlamentario quiere en su ciudad
natal darle una categoria de distrito, repito, muchas
veces no cumpliendo los requisitos que establece la
Constitucion y la ley.

Esa era simplemente mi intervencion, Senador
Humberto de la Calle lo acompafio, pero si creo
que debemos tener mayor rigurosidad a futuro para
desnaturalizar esta figura de creacion de distritos en
el pais, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias Presidente, estaba pensando justamente
en lo que el Senador Ariel ayer expresaba, que hay
una suerte de propuestas de proyectos de actos
legislativos cuyo espiritu es interesante, importante,
plausible, alrededor de ¢l que acabamos de aprobar
también, de lo que implica para este pais asumir
con mayor discrecion, exactitud, también para
contemporizar lo dicho por la Constitucion en el
91, una dindmica de ordenamiento territorial que
estd relacionada con la descentralizacion, que estd
incluso relacionada con la posibilidad del combate
a la corrupcion.

Pero cuando leo esta propuesta Senador de la
Calle, también me preocupa algo que la Senadora
Clara Lopez dijo ayer, si la manera de abordar esto
que todos compartimos de alguna manera, el espiritu
al menos lo compartimos, es hacerlo de manera tan
fragmentada, tan puntual, tan compartimentada, en
lo que... decia: solo pensar en contenedores.

Y justamente yo pienso que la discusion del
ordenamiento territorial, de la creacion de estos
distritos es volver a pensar en contenedores y sobre
esto, pues yo he tenido la posibilidad de hacer una
serie de investigacion, mi tesis de doctorado tuvo que
ver justamente con lo que estaba implicando esos...
figura como la de los distritos y termindbamos es
en vez de descentralizar, en vez de darle mayores
capacidades a los entes territoriales, volviéndonos
una suerte de compartimentos. Esa es una primera.

Y mas bien por qué no abordamos quizads en
las siguientes discusiones, una cuestion un poco
mas estructural de lo que implica esto, ese seria mi
primer elemento, yo vuelvo y lo comparto.

Y ya lo siguiente tiene que ver con algunas cosas
muy puntuales ;no? por ejemplo, el concepto del
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concejo municipal de la ciudad de Manizales, eso
creo que es importante, tiene que ver pues con uno
de los requisitos, me dice mi equipo ;jno? que lo
establece la Ley 1617.

Y otro elemento también que hace parte de
esa discusion, es si la prospectiva regional de
la asociatividad ;qué ocurrid con varios de los
distritos? que se contenian solo urbanamente y hoy
que tenemos toda una discusion de lo que significan
las conurbanidades, Bogota acaba de pasar una
discusion fuerte sobre ello, pero también esta
ocurriendo en... la asociatividad... lo que significa
la relacion regional en el sentido del papel de estas
ciudades como Manizales, en general digamos varias
de las capitales que hoy estan superando los 500.000
habitantes y yo pienso que esa es otra discusion que
tenemos que adelantar alrededor de la prospectiva
regional de asociatividad.

Y finalmente, yo creo que nosotros debemos,
comparto con el Senador Motoa, esto también, como
hacer una fuerte evaluacion de lo que ha implicado
también que 13 casos como este haya pues puesto
de manera explicita distritos en este pais, esa
discusion deberiamos abordarla también con mayor
eh profundidad.

Teniendo en cuenta esto, lo que estoy diciendo
es que son elementos de discusion que me parece
que debemos abordarlos para que no terminemos
simplemente como cada uno de nosotros poniendo
una ley que tiene que ver con el espiritu general que
compartimos, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, no habiendo otra solicitud, sefior Ponente
Unico — doctor Humberto de la Calle, bien pueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Humberto de la Calle
Lombana.

Bueno Presidente mil gracias, primero, yo
recojo las expresiones de los Senadores Motoa
y Benavides y realmente tienen razéon en una
perspectiva general, que yo creo que deberia inducir
a una reconsideracion mucho mas general del tema
de ordenamiento territorial, o sea, que parece que
son posiciones llamémosla irrebatibles desde una
mirada general de lo que ha venido pasando a base
de excepciones.

Pero yo pediria también como en una especie de
acto de solidaridad, que esta discusion se diera de
fondo con un caracter mas general, pero en este caso
en relacion con el tema de Manizales, yo tendria 2
cosas para decir.

Primero, este proyecto que busca convertirlo
en distrito especial eje del conocimiento, tiene
dijéramos unos elementos facticos que son
importantes, dijéramos tiene esos defectos que
ustedes han sefialado, pero tiene una base real,
digamos no es una cosa totalmente arbitraria.

Manizales en el 2019 fue reconocida como ciudad
de aprendizaje por la Unesco, en Manizales se ha

concentrado una serie importante de universidades y
hay una larga tradicion de una poblacion estudiantil
importante, voluminosa, pero también de esas
universidades que han sido capaces de integrarse,
incluso en la prestacion... de servicios de politicas
publicas en la ciudad y en sus alrededores.

Habia una €época en que cada invierno Manizales
se derrumbaba en medio de wunas tragedias
inenarrables, ya desde esa época la cooperacion de
las universidades permitid crear unos mecanismos
a través de una corporacion que en su momento se
llam¢é Cramsa, que era una corporacion de defensa de
Manizales, Aranzazu y Salamina y desaparecieron
las muertes, no desaparecié el invierno, pero
desaparecieron las muertes y yo quiero es llamar
la atencion a ustedes sobre la manera como en la
practica Manizales realmente es un distrito, es un eje
del conocimiento.

Luego, yo pediria simplemente un acto de
solidaridad, hay decisiones que se han tomado en
el mismo sentido y yo rogaria que nos acompariaran
a los manizalefios en esto y no puedo terminar esta
brevisima intervencidn, sin mencionar al doctor
Guido Echeverri, realmente el verdadero cerebro
detras de esto es ¢l, yo no tengo ningin mérito en
esta materia, simplemente estoy siendo por voz
del interés de muchos manizalefios que buscan
sobre la base de unos hechos obtener también unas
ciertas ventajas, porque paralelamente con estos
hechos la inversioén nacional en materia de ciencia,
investigacion, etc. es muy baja en Manizales, es
realmente una especie de contrasentido.

Luego, sencillamente pido solidaridad con
Manizales, entendiendo naturalmente que esta
discusion que ustedes han planteado hay que darla
en una vision mas general. Sefior Presidente, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Guido Echeverri Piedrahita:

Muy corto, Presidente muchas gracias, primero,
agradezco infinitamente la intervencion del doctor
Humberto de la Calle Lombana, que ha hecho
una reflexion muy atinada con respecto a los
merecimientos que tiene Manizales para ser un
distrito eje del conocimiento.

Estoy de acuerdo con el doctor Motoa cuando dice
que aqui estamos aprobando una serie de decisiones
que en apariencia no tiene ninguna significacion y
ya lo decia el doctor Benavides también, esto no es
mas que otra expresion del impetu descentralista y si
quiere de respuesta a este centralismo extra gigante
que tiene Colombia.

No hay que olvidar que existian los Corpes como
un instrumento descentralizador, ahora existen las
RAP, que son un agoénico grito de independencia
de las regiones, pero que no logran tener un real
contenido y un poco eso pasa con los distritos, aqui
esta el reconocimiento que ademas hace la mision
de descentralizacién de este Gobierno que pronto
presentara su estudio, conclusiones, que existen
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caracteristicas muy propias de las regiones y de las
ciudades.

Yo quiero mencionar ademas de lo que menciona
el doctor Humberto de la Calle Lombana, varias
caracteristicas que otorgan a Manizales si se quiere el
derecho de ser distrito eje del conocimiento, somos
la ciudad de Colombia con el mayor nimero de
universidades de alta calidad acreditadas, somos la
ciudad de Colombia con el mayor nimero de grupos
de investigacion per cépita alta categoria en el pais,
somos la ciudad con altos indices de profesores con
doctorado muy altos con respecto a otras capitales
de Colombia.

No hay que olvidar que esta caracteristica la
reconocio el propio Presidente Petro en la campana
cuando hablo de convertir a Manizales en ciudad
cerebro, asi lo dijo textualmente.

Y yo creo que la importancia de esto radica
fundamentalmente en otorgarle un sello, una
vocacion, un reconocimiento, Ssi quiere una
sensibilidad colectiva a un territorio para que siga
consolidando temas tan importantes como la ciencia,
la innovacién y la tecnologia.

Uno podria hablar méas de estos temas que
caracterizan a Manizales como ciudad educadora,
reconocida por la Unesco y como una entidad
territorial muy reconocida en materia de calidad de
la educacion.

De tal manera que, yo les agradezco infinitamente
a ustedes la atencion que le pongan a este proyecto
de acto legislativo y espero de verdad que nos
acompanen solidariamente aprobando esta iniciativa
que para Manizales es muy importante, muchisimas
gracias.

La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden:

Estaban informando que a las 11:30 entra a
cirugia el Senador Juan Carlos Garcia, un tema de
oidos y los puntos que siguen en el Orden del Dia
son proyectos de €l, entonces por eso no estaba
prestando atencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias Presidente, ni mas faltaba doctor
Humberto, acompafiarlo y a semejante personaje
regional como el doctor Guido, hay que sefialar
y es la preocupacion, a mi me preocupaba que
buena explicacion la de los 2 sobre y por qué el
conocimiento, el eje del conocimiento y era de mis
primeras preocupaciones, especialmente porque
en temas de ciencia y tecnologia, entiendo yo que
Medellin especialmente es una region que también
hoy es catalogada en dicha condicion como ente
territorial, entonces que no hubiera una dicotomia
también con el ejercicio de la solicitud del nombre
del distrito y cudl era su orientacion.

Ya se nos dilucido, pero hay algo que hay que
dejarlo y dejarlo como constancia historica y es que

todos lo estamos haciendo por actos legislativos,
porque casi ninguno cumple los requisitos para ser
distrito de acuerdo a los requisitos precisamente
legales para ser distrito y al hacerlo a través de
acto legislativo, pues indudablemente puede
como senalaba el doctor Motoa, pues evitarse los
requisitos formales que deben existir, minimos para
la creacion de un distrito.

En la creacién de un ente territorial como distrito,
sabemos muy bien que tiene unas condiciones
especialisimo, con regimenes especiales y ya hay
otros municipios capitales doctor Motoa, yo lo
hice inicialmente infructuosamente algunos de mis
compaiieros regionales no me lo acompafaron, en
precisamente esta Comision, termind cayéndose el
distrito turistico, distrito fronterizo y econémico de
Cucuta, que animaba ese principio de solidaridad,
voy también a presentar nuevamente el mio doctor
Motoa, espero me lo acompafien, sin por supuesto
tener tan honrosos personajes regionales como
el doctor Humberto de la Calle y el doctor Guido
Echeverri, pero espero que también me lo acompafien
prontamente, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Presidente, en el afio 2011 yo fui Ponente
Coordinador de la ley de distritos, una ley de
iniciativa gubernamental, estaba de Ministro el sefior
German Vargas Lleras e hicimos una compilacion
de normas que estaban dispersas de los diferentes
distritos que han sido creados en el pais por via
Constitucional y alli precisamente se establecieron
las normas mediante las cuales se podia crear un
nuevo distrito en Colombia.

Eso fue de mucha discusion en la Comision
Primera en ese entonces y en la Plenaria de ese
entonces, el Senador el Senador Chacon se debe
acordar de eso, fue una gran discusion, porque
precisamente lo que se queria era que cuando se
creara un distrito existieran razones suficientes para
crear el distrito y por eso la inclusion de todos esos
requisitos y la intervencion de la Comision (coOmo
es que se llama? de ordenamiento territorial.

El estudio previo del concejo, que pagara la
alcaldia, no solamente de como se iba a establecer,
sino un estudio econdmico que permitiere tener
certeza sobre el funcionamiento del distrito, debido
a que se crean obviamente unas alcaldias locales, se
crea un fondo de desarrollo local, etcétera, etcétera.

La ley se aprob6 y yo muy juicioso, muy
juicioso, presenté la solicitud de Riohacha - distrito
turistico y cultural, hicimos todo el proceso, todo,
absolutamente todo el proceso, duramos como
2 afios y medio en el proceso y sacamos adelante
el distrito turistico y cultural de Riohacha, fue el
primer distrito que se hizo con esa ley.

Luego de eso en una Sesion, creo que hay otro
distrito también que se creo igual, pero luego de eso
en una Sesion de comision nos llega la creacion de
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un nuevo distrito via Reforma Constitucional, yo
me opuse Senador Motoa, porque yo dije: hombre
acabamos de salir de una ley, yo acabo de demorarme
como 2 afios creando el distrito de Riohacha ;ahora
como con una Reforma Constitucional lo van a
hacer? me opuse en la Plenaria, me opuse en la
Comision Primera y el proyecto se aprobd, se aprobd
en sus 2 vueltas y se cre6 no me acuerdo cual ciudad
un nuevo distrito en Colombia.

Eso lo revis6 obviamente por ser Reforma
Constitucional la Corte Constitucional y la Corte
Constitucional al final del camino lo valid, dijo:
desde la expedicion de la ley de distritos hasta hoy
existen entonces 2 vias para crear un nuevo distrito
en Colombia, via Reforma Constitucional o via ley
de distrito.

De esa manera, entonces yo creo que queda
sesgada cualquier discusion que se dé al respecto, ya
sobre eso hay jurisprudencia, ya ha habido revision
de la Corte y seria valido asi nos parezca pues a
los que hicimos el esfuerzo de crearlo con la ley de
distrito, pues un poco mas facil o un poco mas, pues
no se nos complicé mas la vida.

Pero queria dejar esa historica reflexion, para
que existiese tranquilidad en la Comision de que no
habria problema el hacerlo de esta manera.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion Positiva con que termina el Informe de
Ponencia y abre la votacion.

VOTACION

NOMBRE S NO

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvares German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Luna Sanchez David

Motoa Solarte Carlos Fernando

Quilcué Vivas Aida Marina

Vega Pérez Alejandro Alberto

Nt I E P Pl el b

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total, Votos: 14
Porel Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del proyecto original.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“POR EL CUAL SE OTORGA LA CATEGORIA DE DISTRITO ESPECIAL
EJE DEL CONOCIMIENTO AL MUNICIPIO DE MANIZALES EN EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS™

La Presidencia abre la discusion del titulo leido

. y cerrada ésta, pregunta si cumplidos los tramites
NOMBRE Z?TAC;%N Constitucionales y legales ;quieren los honorable
o ; ; Senadores presentes que el proyecto de Reforma
Avila Martinez Ariel Fernando X Constitucional aprobada sea acto legislativo? y abre
Barreto Quiroga Oscar X la votacion.
Benavides Mora Carlos Alberto X i
Benedett’i Martelo Jorge Enrique X NOMBRE V,OTACION
Blanco Alvarez German Alcides X SI NO
Chacon Camargo Alejandro Carlos X Avila Martinez Ariel Fernando X
Chagiii Florez Julio Elias X Barreto Quiroga Oscar X
De la Calle Lombana Humberto X Benavides Mora Carlos Alberto X
Deluque Zpleta Al.frredo Rafael X Benedetti Martelo Jorge Enrique | X
Sallo SC’ublrlllos I;ullfi(ril ;( Blanco Alvarez German Alcides X
e o o A s X
Quilcué Vivas Aida Marina X Chagili Flérez Julio Elias X
Vega Pérez Alejandro Alberto X De la Calle Lombana Humberto X
Total 14 00 Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria Gallo Cubillos Juhfm X
. . Luna Sanchez David X
se informa el resultado:
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Total, Votos: 14 Quilcué Vivas Aida Marina X
Porel Si: 14 Vega Pérez Alejandro Alberto X
Por el No: 00 Total 14 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
Positiva con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto del proyecto original el cual consta de 4
articulos y no se le han radicado Proposiciones.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del proyecto original y abre la votacion.

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total, Votos: 14
Porel Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada el titulo y la
pregunta de transito a Plenaria.
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El texto aprobado es el siguiente:

La Presidencia designa y notifica como Ponente
para Segundo Debate al honorable Senador

TEXTO APROBADO POR LA COMISIGN PRIMERA DEL M.
SEMADO DE LA REPUBLICA

[PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N® 19 DE 2024 SENADO

“POR EL CUAL SE DOTORGA LA CATEGORIA DE DISTRITO ESPECIAL
EJE DEL CONOGCIMIENTO AL MUNICIPIO DE MANIZALES EN EL
DEPARTAPMENTO DE CALDAS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRET A:

ARTICULO 19, Adicidnese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucién Politica:

La ciudad de Manizales se organiza como Distrito Especial eje del Conocimiento.

ARTICULO 22, Adicidnese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucién Politica:

La ciudad de Manizales se organiza como Distrito Especial eje del Conocimiento. Su
régimen politico v fiscal serd el previsto en |a Constitucién y las leyes especiales que para

el efecto se dicten.

ARTICULO 32. Adicidnese un pargrafo al articulo 356 de la:Constitucién Politica, asi:

PARAGRAFO 22, La ciudad de Manizales podrd crear mecanismos adicionales a los existentes para
la promacién y el desarrollo del Distrito Especial del Conocimiento, asi como la creacién de un fondo
de desarrolio distrital para el financiamiento de los proyectos asociados a la ciencia, la tecnologia y

la innovacion. La ciudad de Manizales promoverd para la inclusion de fa poblacion y el enfoque
diferencial para los grupos étnicos minoritarios.

ARTICULO 42, VIGENCIA. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
19 DE 2024 SENADO “POR EL CUAL SE OTORGA LA CATEGORIA DE DISTRITO ESPECIAL EJE
DEL CONOCIMIENTO AL MUNICIPIO DE MANIZALES EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS”,
COMO CONSTA EN LA SESION DEL DiA 03 DE ABRIL DE 2024, ACTA N° 37.

NOTA: Esta i

Presidente,
S. GERMAN BL

Secretaria General,

V% LINETH SIERRA TORRES

Humberto de la Calle Lombana, con término de
ocho (8) dias para rendir el correspondiente informe
para la Plenaria de Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
los honorable Senadores, Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno, nuevamente mil gracias por este acto
que yo me atrevi de solidaridad, yo mismo tuve que
afrontar las inquietudes que se plantearon aqui, pero
agradezco que hayan sido resueltas de la manera
satisfactoria, en beneficio de los manizalefios, yo
simplemente terminaria agregando que en mi caso
personal esta iniciativa no tiene ningin propdsito
electoral, en Manizales no hay la costumbre de votar
por mi.

Luego, yo pensaria que esta decision contribuira
a aumentar el caudal electoral del doctor Guido
Echeverri, no el mio que no lo tengo, es practicamente
inexistente, pero gracias de nuevo por esa gestion
tan amable de parte de ustedes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Guido Echeverri Piedrahita:

No, simplemente para agradecer a todos y a toda
la aprobacion de este proyecto legislativo, al doctor
Humberto por su Ponencia y por lo que ¢l encarna
para Manizales y Caldas, muchisimas gracias.

La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden:

No, a usted sefior Senador por acompafiarnos.

Mire, sucede lo siguiente, hemos discutido y
aprobado 2 importantes proyectos de acto legislativo,
el proyecto que sigue el Ponente es el Senador
Garcia, que tiene ese inconveniente de salud, el que
sigue es el tema de Reforma Laboral y el que sigue
después es también del Senador Garcia, entonces lo
que vamos a optar es por levantar, pero yo quiero
hacer unos anuncios parroquiales.

El primero, que el martes proximo nos vamos
a dedicar como primer punto del Orden del Dia a
la Reforma Laboral y aca hay unos coordinadores
Ponentes entre los que me cuento y unos Ponentes,
correcto, correcto, Reforma al coédigo procesal
laboral, tiene toda la razoén, bien, pues qué mas
quisiéramos también ;cierto? pero bueno, una Mesa
Técnica si quiere para el nombre. Y ese tema nos
podria llevar también la Sesion del martes, sin
embargo, en los anuncios podemos meter otros
puntos subsiguientes.

Mafana tenemos 2 cosas como Comision, que
son el debate, la segunda parte del debate del tema de
salud del doctor Chacon y por la tarde vamos a hacer
una Audiencia Publica con el proyecto carcelario,
que estan ya anunciados y convocados.

El miércoles proximo vamos a hacer el debate
de control politico pensional, propuesto por la
Mesa Técnica, el miércoles es el debate pensional
propuesto por la Senadora Paloma Valencia, siéntese
con la Senadora Valencia porque ¢l también propuso
un debate pensional, el mismo dia se aprobaron,
el mismo dia, pero procuren que no entremos en
contradiccion (Usted nos quiere decir algo sobre el
debate de manana de salud?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Si sefior Presidente, bueno, como he sabido por
la opinién publica y todos, en este momento estan en
el debate precisamente del inicio de la votacion de la
Reforma que cursa en la Comision Séptima de salud,
de las primeras discusiones que hay y que la opinion
publica puede estar manifestando que pudiera tener
mayorias, Presidente, el sefior Ministro nos hace
esta solicitud y a su sefioria: Yo estoy interesado en
el debate, ¢l también interesado en participar, pero
de lo que hoy suceda en la Comision Primera frente



GACETA DEL CONGRESO 829

Miércoles, 12 de junio de 2024

Pégina 27

al archivo depende también de la continuidad del
mismo.

Entonces nos interesa estar en el proceso en la
medida que el tramite se siga surtiendo sobre la
Reforma que ha presentado el Gobierno, si hoy
llegare ano pasar la Reforma en la Comision Séptima,
pues seria inocuo también la realizacion del debate
Presidente, por eso nos parece que es oportuna la
posibilidad de que usted pueda re agendarlo a través
de la Secretaria, como usted determine, dejarlo por
supuesto pendiente esperando la decision que hoy
tome la Comision Séptima sobre la Reforma, si sigue
en curso o si hoy se archiva, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
Orden:

Bien, conforme a eso pues no podemos tomar una
decision en el momento, sino cuando conozcamos
oficialmente lo que suceda y lo acordamos con usted
para la fecha respectiva.

Hemos sido notificados que el jueves de la semana
entrante hay un foro sobre regiones autondomicas en
Cali, entonces parece ser que quieren la presencia
también de algunos miembros de la Primera, a
mi me ha sido notificada la asistencia, de pronto
no lo podriamos hacer dentro de 8 dias el jueves,
evaluamos.

Bien, entonces se levanta la Sesion y se
convocara por Secretaria, pero el dia de mafana que
hay Audiencia Publica Mixta a las 2:00 de la tarde,
pues también se espera la presencia de los Senadores
y el viernes en la Mesa Técnica del doctor David
Luna, pues también se espera la presencia de los
Senadores.

Siendo las 11:46 a. m., la Presidencia levanta
la Sesion, e informa que la proxima Sesion se
convocard por Secretaria.

Por Secretaria se informara la proxima Sesion
ordinaria de la Comisién, que en principio sera el
martes 9 de abril y para mafana jueves 4 de abril de
2024 Audiencia Publica Mixta sobre el Proyecto de
Ley niimero 210 de 2023 Senado, por medio de la
cual se modifica y adiciona la Ley 65 de 1993 y se
dictan otras disposiciones, a las 2:00 de la tarde.

PRESIDENTE,

H.S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
VICEPRESIDENTE,

H.S. ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



